
Дисциплинарная ответственность за коррупционные

правонарушения

Под дисциплинарным проступком понимается неисполнение или

ненадлежащее исполнение работником (служащим) по его вине возложенных

на него трудовых (служебных) обязанностей.

Коррупционные дисциплинарные проступки - противоправные,

виновные действия (бездействие), которые выражаются в нарушении норм

антикоррупционного законодательства и которые в соответствии с

законодательством Российской Федерации не влекут уголовной или

административной ответственности и предусматривают применение мер

дисциплинарного воздействия.

Дисциплинарные проступки при прохождении государственной

(муниципальной) службы, как правило, связаны с нарушением

государственными (муниципальными) служащими ограничений, запретов и

обязанностей, установленных для них федеральным законодательством.

Одна из таких обязанностей установлена статьей 8 Федерального закона «О

противодействии коррупции» и связана с представлением сведений о

доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

В соответствии с требованиями названной статьи сведения о своих

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей обязаны представлять

представителю нанимателя (работодателю):

1. граждане, претендующие на замещение должностей

государственной или муниципальной службы, включенных в перечни,

установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации;

2. граждане, претендующие на замещение должностей членов Совета

директоров Центрального банка Российской Федерации, должностей в

Центральном банке Российской Федерации, включенных в перечень,ЧУ
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утвержденный Советом директоров Центрального банка Российской

Федерации;

3. граждане, претендующие на замещение отдельных должностей,

включенных в перечни, установленные федеральными государственными

органами, на основании трудового договора в организациях, создаваемых для

выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными

органами;

4. граждане, претендующие на замещение должностей, включенных

в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской

Федерации, в государственных корпорациях, Пенсионном фонде Российской

Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации,

Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иных

организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании

федеральных законов;

5. граждане, претендующие на замещение должностей

руководителей государственных (муниципальных) учреждений;

6. лица, замещающие все вышеназванные должности.

Надо отметить, что обязанность представления сведений о доходах,

имуществе и обязательствах имущественного характера руководителями

государственных (муниципальных) учреждений введена Федеральным

законом от 29.12.2012 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного

механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных)

учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

К числу наиболее распространенных должностных правонарушений,

которые являются весьма опасными формами проявления коррупции, можно

отнести факты возникновения конфликта интересов на государственной

(муниципальной) службе в связи с незаконным участием в управлении

коммерческими организациями, осуществлением предпринимательскойЧУ
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деятельности государственными (муниципальными) служащими,

непредставление ими (представление недостоверных) сведений о

полученных в отчетном периоде доходах, имеющемся имуществе и

обязательствах имущественного характера, получение вознаграждения от

физических или юридических лиц.

Зачастую должностные лица привлекаются к дисциплинарной

ответственности по факту неурегулирования возникшего конфликта

интересов.

Федеральным законом от 03.12.2012 № 231 «О внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием

Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц,

замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» Закон «О

противодействии коррупции» дополнен статьей 13.3, предусматривающей

обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции, в

том числе принимать кодексы этики и служебного поведения работников

организаций, разрабатывать и внедрять в практику стандарты и процедуры,

направленные на обеспечение добросовестной работы организации.

В соответствии со ст. 59.1. Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ

(ред. от 05.10.2015) «О государственной гражданской службе Российской

Федерации» за несоблюдение гражданским служащим ограничений и

запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта

интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях

противодействия коррупции настоящим Федеральным законом,

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года 273-ФЗ «О противодействии

коррупции» и другими федеральными законами, налагаются следующие

взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) предупреждение о неполном должностном соответствии.

В соответствие со ст. 59.2 1. Федеральный закон  «О государственнойЧУ
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гражданской службе Российской Федерации» гражданский служащий

подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае:

1) непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или)

урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;

2) непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах,

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо

представления заведомо недостоверных или неполных сведений;

3) участия гражданского служащего на платной основе в деятельности

органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев,

установленных федеральным законом;

4) осуществления гражданским служащим предпринимательской

деятельности;

5) вхождения гражданского служащего в состав органов управления,

попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных

некоммерческих неправительственных организаций и действующих на

территории Российской Федерации их структурных подразделений, если

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации

или законодательством Российской Федерации;

6) нарушения гражданским служащим, его супругой (супругом) и

несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады),

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках,

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и

(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.

2. Представитель нанимателя, которому стало известно о

возникновении у гражданского служащего личной заинтересованности,

которая приводит или может привести к конфликту интересов, подлежит

увольнению в связи с утратой доверия также в случае непринятия

представителем нанимателя мер по предотвращению и (или) урегулированиюЧУ
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конфликта интересов, стороной которого является подчиненный ему

гражданский служащий.

В ст. 59.3.  данного ФЗ определен порядок применения взысканий за

коррупционные правонарушения:

1. Взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2«О

государственной гражданской службе Российской Федерации» применяются

представителем нанимателя на основании доклада о результатах проверки,

проведенной подразделением кадровой службы соответствующего

государственного органа по профилактике коррупционных и иных

правонарушений, а в случае, если доклад о результатах проверки

направлялся в комиссию по урегулированию конфликтов интересов, - и на

основании рекомендации указанной комиссии.

2. При применении взысканий, предусмотренных статьями 59.1 и 59.2

«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

учитываются характер совершенного гражданским служащим

коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых

оно совершено, соблюдение гражданским служащим других ограничений и

запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта

интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях

противодействия коррупции, а также предшествующие результаты

исполнения гражданским служащим своих должностных обязанностей.

3. Взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2 «О

государственной гражданской службе Российской Федерации» применяются

не позднее одного месяца со дня поступления информации о совершении

гражданским служащим коррупционного правонарушения, не считая периода

временной нетрудоспособности гражданского служащего, пребывания его в

отпуске, других случаев его отсутствия на службе по уважительным

причинам, а также времени проведения проверки и рассмотрения ее

материалов комиссией по урегулированию конфликтов интересов. При этом
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взыскание должно быть применено не позднее шести месяцев со дня

поступления информации о совершении коррупционного правонарушения.

3.1. Взыскание в виде замечания может быть применено к

гражданскому служащему при малозначительности совершенного им

коррупционного правонарушения на основании рекомендации комиссии по

урегулированию конфликтов интересов.

4. В акте о применении к гражданскому служащему взыскания в случае

совершения им коррупционного правонарушения в качестве основания

применения взыскания указывается статья 59.1 или 59.2«О государственной

гражданской службе Российской Федерации».

5. Копия акта о применении к гражданскому служащему взыскания с

указанием коррупционного правонарушения и нормативных правовых актов,

положения которых им нарушены, или об отказе в применении к

гражданскому служащему такого взыскания с указанием мотивов вручается

гражданскому служащему под расписку в течение пяти дней со дня издания

соответствующего акта.

6. Гражданский служащий вправе обжаловать взыскание в письменной

форме в комиссию государственного органа по служебным спорам или в суд.

7. Если в течение одного года со дня применения взыскания

гражданский служащий не был подвергнут дисциплинарному взысканию,

предусмотренному пунктом 1, 2 или 3 части 1 статьи 57 Федерального

закона, или взысканию, предусмотренному пунктом 1, 2 или 3 статьи 59.1

Федерального закона, он считается не имеющим взыскания.

Определение «конфликта интересов», содержащееся в Федеральном

законе «О противодействии коррупции», изначально было ориентировано на

государственную службу. В соответствии с частью 1 статьи 10  данного

Федерального закона под конфликтом интересов на государственной службе

понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или

косвенная) государственного служащего влияет или может повлиять на

надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и приЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



которой возникает или может возникнуть противоречие между личной

заинтересованностью государственного служащего и правами и законными

интересами граждан, организаций, общества или государства, способное

привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан,

организаций, общества или государства.

При этом под личной заинтересованностью государственного

служащего, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение

им должностных (служебных) обязанностей, понимается возможность

получения государственным служащим при исполнении должностных

(служебных) обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного

имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав

для себя или для третьих лиц.

В соответствии со статьей 12.4 Федерального закона «О

противодействии коррупции», ограничения, запреты и обязанности,

установленные в отношении лиц, замещающих должности федеральной

государственной службы, данным Федеральным законом были

распространены на работников, замещающих должности:

1) в государственных корпорациях;

2) в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального

страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного

медицинского страхования;

3) в иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на

основании федеральных законов;

4) в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных

перед федеральными государственными органами.

На данные категории работников ограничения, запреты и обязанности,

установленные Федеральным законом «О противодействии коррупции»,

распространяются с учетом особенностей, обусловленных их правовым

статусом. Указанные особенности закреплены, прежде всего, в Трудовом

кодексе РФ, а также в ряде подзаконных нормативных правовых актов.ЧУ
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В частности, применительно к государственным корпорациям и

государственным компаниям в соответствии со статьей 349.1 ТК РФ под

конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная

заинтересованность работника государственной корпорации или

государственной компании влияет или может повлиять на надлежащее

исполнение им трудовых обязанностей и при которой возникает или может

возникнуть противоречие между личной заинтересованностью работника

государственной корпорации или государственной компании и правами и

законными интересами государственной корпорации или государственной

компании, работником которой он является, способное привести к

причинению вреда имуществу и (или) деловой репутации этой организации.

Под личной заинтересованностью работника государственной

корпорации или государственной компании, которая влияет или может

повлиять на надлежащее исполнение им трудовых обязанностей, понимается

возможность получения работником государственной корпорации или

государственной компании в связи с исполнением трудовых обязанностей

доходов в виде денег, ценностей, иного имущества, в том числе

имущественных прав, или услуг имущественного характера для себя или для

третьих лиц.

Работники государственной корпорации или государственной

компании обязаны сообщать работодателю о личной заинтересованности при

исполнении трудовых обязанностей, которая может привести к конфликту

интересов, а также должны принимать меры по предотвращению такого

конфликта.

Что касается работников организаций, создаваемых для выполнения

задач, поставленных перед федеральными государственными органами, то в

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5

июля 2013 г. № 568 «О распространении на отдельные категории граждан

ограничений, запретов и обязанностей, установленных Федеральным

законом «О противодействии коррупции» и другими федеральнымиЧУ
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законами в целях противодействия коррупции» работники

подведомственных организаций обязаны принимать меры по недопущению

любой возможности возникновения конфликта интересов и   урегулированию

возникшего конфликта интересов, а также должны уведомлять в письменной

форме работодателя и своего непосредственного начальника о возникшем

конфликте интересов или о возможности его возникновения. При этом в

законодательстве не закреплено отдельное определение понятия «конфликт

интересов», применимое к таким организациям.

Таким образом, государственные корпорации и государственные

компании, созданные на основании федеральных законов, при внедрении мер

урегулирования конфликта интересов обязаны основываться на определении

понятия, закрепленного в статье 349.1 Трудового кодекса  РФ. Организациям,

создаваемым для выполнения задач, поставленных перед федеральными

государственными органами, рекомендуется принять за основу определение

«конфликта интересов», закрепленное в статье 10 Федерального закона «О

противодействии коррупции». При этом следует учитывать, что и к

государственным корпорациям (государственным компаниям), и к

подведомственным организациям могут одновременно применяться

нормативные правовые акты, устанавливающие специальные запреты и

ограничения в зависимости от характера деятельности, осуществляемой

организацией.

Организации, не относящиеся к четырем указанным выше типам, не

обязаны при разработке соответствующих регулятивных мер основываться

на определении «конфликта интересов», закрепленном в Федеральном законе

«О противодействии коррупции». Им, в первую очередь, следует

руководствоваться  нормативными правовыми актами, регулирующими

сферу, в которой организация осуществляет свою деятельность.

С целью регулирования и предотвращения конфликта интересов в

деятельности своих работников (а значит и возможных негативных

последствий конфликта интересов для организации) организацииЧУ
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рекомендуется принять положение о конфликте интересов или включить

соответствующий детализированный раздел в действующий в организации

кодекс поведения. При этом следует учитывать требования к содержанию

кодексов поведения, закрепленные в рассмотренных выше нормативных

правовых актах, регулирующих отдельные виды деятельности.

Положение о конфликте интересов – это внутренний документ

организации, устанавливающий порядок выявления и урегулирования

конфликтов интересов, возникающих у работников организации в ходе

выполнения ими трудовых обязанностей. При разработке положения о

конфликте интересов рекомендуется обратить внимание на включение в него

следующих аспектов:

·цели и задачи положения о конфликте интересов;

·используемые в положении понятия и определения;

·круг лиц, попадающих под действие положения;

·основные принципы управления конфликтом интересов в

организации;

·порядок раскрытия конфликта интересов работником организации и

порядок его урегулирования, в том числе возможные способы разрешения

возникшего конфликта интересов;

·обязанности работников в связи с раскрытием и урегулированием

конфликта интересов;

·определение лиц, ответственных за прием сведений о возникшем

конфликте интересов и рассмотрение этих сведений;

·ответственность работников за несоблюдение положения о конфликте

интересов.

Круг лиц, попадающих под действие положения

Действие положения следует распространить на всех работников

организации вне зависимости от уровня занимаемой должности. Обязанность

соблюдать положение также может быть закреплена для физических лиц,

сотрудничающих с организацией на основе гражданско-правовых договоров.ЧУ
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В этом случае соответствующие положения нужно включить в текст

договоров.

Основные принципы управления конфликтом интересов в организации

Перед организацией, желающей принять меры по предотвращению и

урегулированию конфликта интересов, стоит сложная задача соблюдения

баланса между интересами организации как единого целого и личной

заинтересованности работников организации. С одной стороны, работники

организации имеют право в свободное от основной работы время заниматься

иной трудовой, предпринимательской и политической деятельностью,

вступать в имущественные отношения. С другой стороны, такая частная

деятельность работников, а также имеющиеся у работников семейные и иные

личные отношения могут вступить в противоречие с интересами

организации. Основной задачей деятельности организации по

предотвращению и урегулированию конфликта интересов является

ограничение влияния частных интересов, личной заинтересованности

работников на реализуемые ими трудовые функции, принимаемые деловые

решения.
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