
Модуль 1. Законодательство в сфере противодействия коррупции.

1.1. Понятие коррупции и правовые основы противодействия

коррупции

Что же следует понимать под коррупцией в искомом ее значении?

Имея латинское происхождение, этимологически термин «коррупция»

обладает свойством полисемии, означая: 1) совращение, подкуп; 2) порчу,

упадок; 3) извращенность, превратность (мнений); 4) расстройство,

расшатанность, плохое состояние здоровья. В русском языке коррупция -

прежде всего подкуп, продажность должностных лиц, политических

деятелей.

Этимология данного понятия собственно и обусловила разнообразие

предлагаемых криминологами критериев определения сущности коррупции.

Приведем лишь некоторые из них, согласно которым коррупция

представляет собой:

- социально-негативное явление, выражающееся в подкупе одних лиц

другим;

- разложение персонала управленческого аппарата, основанное на

использовании чиновниками своего служебного положения в корыстных

целях;

- моральное разложение ряда представителей органов власти,

использование ими своих должностных возможностей для личного

обогащения;

- сложное социально-правовое явление, связанное с подкупом лиц,

находящихся на государственной или общественной службе, получение ими

дополнительных доходов, благ и привилегий за совершение умышленных

действий или бездействий (в том числе в интересах третьих лиц) вопреки

интересам государства и общества.
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Некоторые авторы усматривают и несколько иную этимологическую

природу и значение известного термина «коррупция». Так, по мнению Л. М.

Колодкина, данный термин появился в Римском праве путем сочетания

латинских слов «correi» (несколько участников в одной из сторон

обязательственного отношения по поводу единственного предмета) и

«rumpere» - ломать, повреждать, нарушать, отменять. Из этих двух слов

образовался самостоятельный термин «corrumpere», который предполагает

участие в деятельности нескольких (не менее двух) лиц, целью которых

является «порча», «повреждение» нормального хода судебного процесса или

процесса управления делами общества.

Сегодня коррупция в России представляет собой многогранное и

весьма специфичное явление. Этим обусловлен широкий диапазон

трактования обозначающего его термина - от социально-философского до

бытового, причем оперирование им применимо ко многим социально-

негативным процессам. Так, по мнению отдельных теоретиков, понимание

коррупции не сводится к отражению лишь ее преступных аспектов, а

подразумевает и иные коррупционные проявления, не относимые к

преступным, но неправомерные по своей природе

Правовую основу противодействия коррупции составляют

Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы,

общепризнанные принципы и нормы международного права и

международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный

закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты

Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты

Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных

федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и

муниципальные правовые акты.

Отмечая опасность коррупции и на международном уровне,

международные сообщества в связи с этим     принимают соответствующиеЧУ
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решения по противодействию коррупции, обязывая государства, прежде

всего, участников международных форумов принимать неотложные  меры по

её противодействию. Присоединение России к конвенциям имеет

последствия не только в части международных обязательств, но и в

отношении развития российского законодательства, в котором должны быть

закреплены основные положения конвенций.

В соответствии с п. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные

принципы и нормы международного права и международные  договоры в

Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Это

означает, что положения вступивших в силу конвенций  имеют приоритет

перед положениями российского законодательства и могут непосредственно

использоваться в правоприменительной практике. Присоединение России к

конвенциям имеет последствия не только в части международных

обязательств, но и в отношении развития российского законодательства, в

котором должны быть закреплены основные положения конвенций.

Учитывая нарастающий объем экономических, политических

культурных контактов с Европейским Союзом, имеющих цель формирование

“Большой Европы” без разделительных линий, восприятие европейских

антикоррупционных стандартов, которые были выработаны, в том числе и в

январе 1999 году на принятой Конвенции Совета Европы об уголовной

ответственности за коррупцию.

Данная Конвенция определила меры, которые должны быть приняты на

национальном уровне и закреплены в законодательном порядке. К ним

относятся такие противоправные действия, как:   активный подкуп

национальных публичных должностных лиц, пассивный подкуп

национальных публичных должностных лиц, подкуп членов национальных

публичных собраний, подкуп иностранных публичных должностных лиц,

подкуп членов иностранных публичных собраний, активный подкуп в

частном секторе,  пассивный подкуп в частном секторе, подкуп должностных

лиц международных организаций, подкуп членов международныхЧУ
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парламентских собраний, подкуп судей и должностных лиц международных

судов, злоупотребление влиянием в корыстных целях, отмывание доходов от

преступлений, связанных с коррупцией,  правонарушения в сфере

бухгалтерского учета, соучастие.

31 октября 2003 года принята Конвенция «ООН против коррупции»,

которая является комплексным международным договором,

препятствующим развитию и распространению коррупции во всех сферах

жизнедеятельности. В данной Конвенции отмечено, чтоважным моментом в

вопросах борьбы с  коррупцией является то, что она уже не представляет

собой не локальную проблему, а превратилась в транснациональное явление,

которое затрагивает общество и экономику всех стран. Кроме того,

Конвенцией предусматриваются составы преступлений, которые относятся к

коррупционным. Конвенция была ратифицирована Россией федеральным

законом от 08.03.06 № 40-ФЗ. Это обусловливает исключительное значение

для международного сотрудничества в области предупреждения коррупции и

борьбы с ней.    Отмечены связи между коррупцией и другими формами

преступности, в частности организованной преступностью и

экономическими преступлениями, включая отмывание денежных средств.

Особенно опасными являются факты коррупции, связанные с большими

объемами активов, которые могут составлять значительную долю ресурсов

государств, и ставящие под угрозу политическую стабильность и устойчивое

развитие этих государств.

Поэтому Конвенция ООН против коррупции  предусматривает арест,

конфискацию имущества или иных доходов. Так, п.1. Ст. 31. требует

принимать максимально возможные меры в рамках внутренней

правоохранительной системы, какие могут потребоваться для обеспечения

возможности конфискации:

- доходов от преступлений, признанных таковыми в соответствии с

Конвенцией, или имущества, стоимость которого соответствует стоимости

таких доходов;ЧУ
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- имущества, оборудования и других средств, использовавшихся или

предназначавшихся для использования при совершения преступлений,

признанных таковыми в соответствии с Конвенцией.

Кроме того, Конвенцией предусматривается, что каждое государство-

участник принимает такие меры, какие могут потребоваться для обеспечения

возможности выявления, отслеживания, замораживания или ареста любого

полученного от коррупционных действий  с целью последующей

конфискации.

Большое значение имеет закрепление в Конвенции ООН 2003 года

нового положения о возвращение в страны происхождения активов,

полученных в результате коррупции. Конвенция содержит необходимые

механизмы по укреплению международного сотрудничества в целях

обнаружения, конфискации и возвращения преступных активов, а также

положения, направленные на предупреждение перевода средств незаконного

происхождения, полученные от актов коррупции.

Наличие эффективных инструментов противодействия отмыванию

доходов, а также процедур возвращения незаконных активов в страны

происхождения может стать эффективным средством предупреждения

коррупции.

С учётом обострения обстановки, связанной с коррупционными

проявлениями, как на международном,  так и на национальном уровне для

противодействия коррупции  в России используются  законодательные и

иные нормативные правовые акты. Так, фундаментальное значение для

правового противодействия коррупции   имеют нормы Конституции

Российской  Федерации. В данном случае речь идёт о ст. 2 Конституции РФ,

которая свидетельствует о том, что человек, его права и свобода является

высшей ценностью. Отсюда вытекает, что обязанностью государства

является в первую очередь соблюдение прав и свобод человека и гражданина.

Поэтому при осуществлении правового противодействия коррупции  не

должны затрагиваться права и свобода человека в РФ. Другим положением,ЧУ
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которые учитываются при осуществлении противодействия коррупции,

является  недопустимость умаления достоинства личности (ст. 21

Конституции РФ) и другие нормы.

В 2008 году был разработан и утверждён «Национальный план

противодействия коррупции», в соответствии с которым предусматривались

меры по законодательному обеспечению противодействия коррупции, меры

по совершенствованию государственного управления в целях

предупреждения коррупции, меры по повышению уровня юридических

кадров и правовому просвещению.

В  соответствии с национальным планом противодействия коррупции

был принят федеральный  закон от 25 декабря 2008 года № 273 –ФЗ  «О

противодействии коррупции», которым  устанавливаются основные

принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы

предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации  или ликвидации

последствий коррупционных правонарушений.

Статья 1 в настоящем Федеральном законе  использует следующие

основные понятия:

1) коррупция:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное

незаконное использование физическим лицом своего должностного

положения вопреки законным интересам общества и государства в целях

получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для

третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу

другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта,

от имени или в интересах юридического лица;

2) противодействие коррупции - деятельность федеральных органов

государственной власти, органов государственной власти субъектовЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов

гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их

полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и

последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и

расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных

правонарушений.

Кроме того, данным Законом предусматриваются основные меры по

профилактике коррупции, направления деятельности государственных

органов по повышению эффективности противодействия коррупции,

определены обязанности государственных и муниципальных служащих

представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах

имущественного характера, уведомлять представителя нанимателя

(работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо

всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к

совершению коррупционных правонарушений.

В соответствии с принятым Федеральным законом от 25 декабря 2008

года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» были приняты и другие

нормативно-правовые акты. Этими актами регулировались конкретные

направления деятельности по предупреждению и пресечению

коррупционных проявлений.

Так, в соответствии с  законом «О противодействии коррупции»,  был

издан  Указ  Президента от 18 мая 2009 года (ред. от 08.03.2015) № 557  «Об

утверждении перечня должностей федеральной государственной службы,

при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные

государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах,

об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения
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о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

Вместе с тем принятый Указ Президента Российской Федерации от 18

мая 2009 г.  (ред. от 15.07.2015)  N 559 «О представлении гражданами,

претендующими на замещение должностей федеральной государственной

службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах,

об имуществе и обязательствах имущественного характера» определил и

порядок предоставления таких сведений. В соответствии с утверждённым

положением порядок представления гражданами, претендующими на

замещение должностей федеральной государственной службы  и

федеральными государственными служащими определяет: представление

сведений о полученных ими доходах, об имуществе, принадлежащем им на

праве собственности, и об их обязательствах имущественного характера, а

также сведений о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, об

имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и об их

обязательствах имущественного характера.

Принятие данных указов предусматривало обеспечить контроль над

получением ежегодных доходов государственными служащими с целью

предупреждения коррупционных проявлений в системе органов

государственной власти.

Важным элементом в системе предупреждения фактов коррупции в

органах власти является положение п.15 Указа Президента РФ от 18 мая 2009

г. N 559, которое констатирует,  что в случае непредставления или

представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и

обязательствах имущественного характера гражданин не может быть

назначен на должность государственной службы, а государственный

служащий освобождается от должности государственной службы или

подвергается иным видам дисциплинарной ответственности.

Наряду с требованиями о предоставлении сведений о доходах, об

имуществе и обязательствах имущественного  характера в целяхЧУ
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дальнейшего совершенствования правовых мер противодействия коррупции

предусматривается проверка достоверности и полноты сведений,

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей

федеральной государственной службы, и федеральными государственными

служащими. Эти требования были закреплены в положениях Указа

Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года (ред. от

15.07.2015) N 1065  «О проверке достоверности и полноты сведений,

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей

федеральной государственной службы, и федеральными государственными

служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими

требований к служебному поведению».  Кроме того, данным Указом

предусматривается создание в пределах установленной численности этих

органов подразделения кадровых служб по профилактике коррупционных и

иных правонарушении (определить должностных лиц кадровых служб,

ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных

правонарушений), возложив на них следующие функции:

а) обеспечение соблюдения федеральными государственными

служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или

урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей,

установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О

противодействии коррупции» и другими федеральными законами (далее -

требования к служебному поведению);

б) принятие мер по выявлению и устранению причин и условий,

способствующих возникновению конфликта интересов на государственной

службе;

в) обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к

служебному поведению федеральных государственных служащих и

урегулированию конфликта интересов;

г) оказание федеральным государственным служащим консультативной

помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований кЧУ
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служебному поведению и общих принципов служебного поведения

государственных служащих, утвержденных Указом Президента Российской

Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 и Указом Президента Российской

Федерации от 16 июля 2009 г. N 814, заключающиеся в добросовестном

исполнении своих служебных обязанностей и на высоком профессиональном

уровне в целях обеспечения эффективной работы государственных органов;

осуществлять свою деятельность в пределах полномочий соответствующего

государственного органа; не оказывать предпочтение каким-либо

профессиональным или социальным группам и организациям, быть

независимым от влияния отдельных граждан, профессиональных или

социальных групп и организаций; исключить действия, связанные с

влиянием каких либо личных, имущественных и иных интересов,

препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей;

соблюдать установленные федеральными законами, запреты и ограничения,

связанные с прохождением государственной службы; принимать

предусмотренные Российским законодательством  меры по недопущению

возникновения конфликтов интересов и урегулированию возникших

конфликтов интересов; не использовать служебное положение для оказания

влияния на деятельность государственных органов, организаций,

должностных лиц, государственных служащих и граждан при решении

вопросов личного характера и другие.  Указанные требования к служебному

поведению государственных служащих имеют антикоррупционную

направленность.

Также предусматривается уведомление представителя нанимателя

(работодателя), органов прокуратуры Российской Федерации, иных

федеральных государственных органов о фактах совершения федеральными

государственными служащими, государственными служащими субъектов

Российской Федерации или муниципальными служащими коррупционных

правонарушений, непредставления ими сведений либо представления
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недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и

обязательствах имущественного характера;

д) обеспечение реализации федеральными государственными

служащими обязанности уведомлять представителя нанимателя

(работодателя), органы прокуратуры Российской Федерации, иные

федеральные государственные органы обо всех случаях обращения к ним

каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных

правонарушений;

е) организация правового просвещения федеральных государственных

служащих;

ж) проведение служебных проверок;

з) обеспечение проверки достоверности и полноты сведений о доходах,

об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых

гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной

государственной службы, и федеральными государственными служащими,

сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение

должностей федеральной государственной службы, в соответствии с

нормативными правовыми актами Российской Федерации, проверки

соблюдения федеральными государственными служащими требований к

служебному поведению, а также проверки соблюдения гражданами,

замещавшими должности федеральной государственной службы,

ограничений в случае заключения ими трудового договора после ухода с

федеральной государственной службы;

и) подготовка указанными подразделениями кадровых служб (их

должностными лицами) в соответствии с их компетенцией проектов

нормативных правовых актов о противодействии коррупции;

к) взаимодействие с правоохранительными органами в установленной

сфере деятельности.

Одновременно  рекомендовано органам государственной власти

субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправленияЧУ
ДП
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руководствоваться настоящим Указом при разработке и утверждении

положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых

гражданами, претендующими на замещение должностей государственной

гражданской службы субъектов Российской Федерации и муниципальной

службы, государственными гражданскими служащими субъектов Российской

Федерации и муниципальными служащими, сведений, представляемых

гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, в

соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, а

также о проверке соблюдения государственными гражданскими служащими

субъектов Российской Федерации и муниципальными служащими

ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании

конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения

требований к служебному поведению, установленных Федеральным законом

от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими

федеральными законами, нормативными правовыми актами субъектов

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В целях консолидации усилий федеральных органов государственной

власти, иных государственных органов,  институтов гражданского общества,

организаций и физических лиц, направленных на противодействие

коррупции,   был издан Указ Президента РФ от 13 апреля 2010 года № 460

«О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном

плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы».

Необходимость принятия Национальной стратегии противодействия

коррупции, представляет собой постоянно совершенствуемую систему мер

организационного, экономического, правового, информационного и

кадрового характера, учитывающей федеративное устройство Российской

Федерации, охватывающей федеральный, региональный и муниципальный

уровни, направленной на устранение коренных причин коррупции в

обществе.ЧУ
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В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 25 декабря 2008

г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции Указом Президента РФ от

11.04.2014 N 226 (ред. от 15.07.2015) был утвержден «Национальный план

противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы».

Мероприятия Национального плана направлены на решение

следующих основных задач:

совершенствование организационных основ противодействия

коррупции в субъектах Российской Федерации;

обеспечение исполнения законодательных актов и управленческих

решений в области противодействия коррупции в соответствии с подпунктом

«б» пункта 6 Национальной стратегии противодействия коррупции,

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010

г. N 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и

Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы»;

активизация антикоррупционного просвещения граждан;

реализация требований статьи 13.3 Федерального закона от 25 декабря

2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», касающихся обязанности

организаций принимать меры по предупреждению коррупции, и статьи 19.28

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

предусматривающих ответственность за незаконное вознаграждение от

имени юридического лица.

Федеральным законом «О противодействии коррупции»

устанавливаются как правовые, так и организационные основы

предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации или ликвидации

последствий коррупционных правонарушений.

Организационные основы противодействия коррупции изложены в

статье 5 закона «О противодействии коррупции», в которой указывается, что:

1. Президент Российской Федерации определяет основные

направления государственной политики в области противодействия

коррупции.ЧУ
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Такие направления изложены в Указе Президента РФ  от 13 апреля

2010 года № 460  «О Национальной стратегии противодействия коррупции и

Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы»,

которые определяются целью Национальной стратегии противодействия

коррупции, направленной на искоренение причин и условий, порождающих

коррупцию в российском обществе.

Вместе с тем для достижения цели Национальной стратегии

противодействия коррупции последовательно решаются следующие задачи:

а) формирование соответствующих потребностям времени

законодательных и организационных основ противодействия коррупции;

б) организация исполнения законодательных актов и управленческих

решений в области противодействия коррупции, создание условий,

затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих

снижение уровня коррупции;

в) обеспечение выполнения членами общества норм

антикоррупционного поведения, включая применение в необходимых

случаях мер принуждения в соответствии с законодательными актами

Российской Федерации.

С учётом стоящих задач по противодействию коррупции Национальная

стратегия противодействия коррупции реализуется по следующим основным

направлениям:

а) обеспечение участия институтов гражданского общества в

противодействии коррупции;

б) повышение эффективности деятельности федеральных органов

государственной власти, иных государственных органов, органов

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов

местного самоуправления по противодействию коррупции;

в) внедрение в деятельность федеральных органов государственной

власти, иных государственных органов инновационных технологий,

повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятииЧУ
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законодательных (нормативных правовых) актов Российской Федерации,

муниципальных правовых актов и управленческих решений;

г) совершенствование системы учета государственного имущества и

оценки эффективности его использования;

д) устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию

благоприятных условий для привлечения инвестиций;

е) совершенствование условий, процедур и механизмов

государственных и муниципальных закупок, в том числе путем расширения

практики проведения открытых аукционов в электронной форме, а также

создание комплексной федеральной контрактной системы, обеспечивающей

соответствие показателей и итогов выполнения государственных контрактов

первоначально заложенным в них параметрам и утвержденным показателям

соответствующего бюджета;

ж) расширение системы правового просвещения населения;

з) модернизация гражданского законодательства;

и) дальнейшее развитие правовой основы противодействия коррупции;

к) повышение значимости комиссий по соблюдению требований к

служебному поведению государственных служащих Российской Федерации

и урегулированию конфликта интересов;

л) совершенствование работы подразделений кадровых служб

федеральных органов исполнительной власти и иных государственных

органов по профилактике коррупционных и других правонарушений;

м) периодическое исследование состояния коррупции и эффективности

мер, принимаемых по ее предупреждению и по борьбе с ней как в стране в

целом, так и в отдельных регионах;

н) совершенствование правоприменительной практики

правоохранительных органов и судов по делам, связанным с коррупцией;

о) повышение эффективности исполнения судебных решений;

п) повышение денежного содержания и пенсионного обеспечения

государственных и муниципальных служащих;ЧУ
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р) распространение ограничений, запретов и обязанностей,

установленных законодательными актами Российской Федерации в целях

предупреждения коррупции, на лиц, замещающих государственные

должности Российской Федерации, включая высших должностных лиц

(руководителей высших исполнительных органов государственной власти)

субъектов Российской Федерации, государственные должности субъектов

Российской Федерации и муниципальные должности;

с) повышение качества профессиональной подготовки специалистов в

сфере организации противодействия и непосредственного противодействия

коррупции.

Президент Российской Федерации устанавливает компетенцию

федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью

которых он осуществляет, в области противодействия коррупции.

Важным нормативным правовым актом, направленным на

противодействие коррупции, является   Указ Президента Российской

Федерации «Об основных направлениях совершенствования системы

государственного управления» № 601 от 7 мая 2012 года, которым

предписывалось до 1 декабря 2012 г. представить в установленном порядке

предложения:

· по корректировке перечней должностей федеральной

государственной службы и должностей в государственных корпорациях,

замещение которых связано с коррупционными рисками;

· по установлению дополнительных требований о раскрытии лицами,

замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об

имуществе и обязательствах имущественного характера, а также иной

информации, позволяющей оценивать соблюдение установленных

законодательством Российской Федерации ограничений в отношении

федеральных государственных служащих, замещающих данные должности, в

том числе после увольнения с государственной службы;
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· по внедрению системы мониторинга исполнения должностных

обязанностей федеральными государственными служащими и работниками

государственных корпораций, деятельность которых связана с

коррупционными рисками.

Анализ принимаемых нормативных правовых актов по вопросам

противодействия коррупции показывает, что роль подразделений кадровых

служб федеральных органов власти по профилактике коррупционных и иных

правонарушений постоянно увеличивается.

Противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на

следующих основных принципах:

1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и

гражданина;

2) законность;

3) публичность и открытость деятельности государственных органов и

органов местного самоуправления;

4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных

правонарушений;

5) комплексное использование политических, организационных,

информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых,

специальных и иных мер;

6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества,

международными организациями и физическими лицами.

2. Административная ответственность за коррупционные

правонарушения

Под административным правонарушением коррупционной

направленности в следует понимать действие (бездействие) физического или

юридического лица, совершенное умышленное либо по неосторожности какЧУ
ДП
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с использованием своего служебного положения, так и с отступлением от

своих прямых прав и обязанностей. Для поиска коррупционных составов в

КоАП РФ, как представляется, необходимо исходить из наличия: элементов

подкупа (например, ст. 5.16 «Подкуп избирателей, участников

референдума...», ст. 19.28 «Незаконное вознаграждение от имени

юридического лица»); использования служебного положения (ст. 5.45

«Использование преимуществ должностного или служебного положения в

период избирательной кампании, кампании референдума»); нарушения норм,

установленных для обеспечения законности порядка государственного

управления и в числе прочего в целях предупреждения коррупции (ст. 19.29)

«Незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного

служащего (бывшего государственного служащего». Исходя из присутствия

вышеуказанных критериев к административным правонарушениям

коррупционной направленности следует отнести по крайней мере 11 статей,

предусмотренных КоАП РФ.

Действующее отечественное законодательство не дает понятия

административных правонарушений коррупционной направленности и не

определяет, какие именно правонарушения, предусмотренные КоАП РФ,

могут быть отнесены к числу коррупционных. На сегодняшний день на

уровне межведомственного правового акта определен лишь перечень

преступлении коррупционной направленности. Вопрос же о выделении

административных или дисциплинарных коррупционных правонарушений

остается открытым, единого мнения по данной проблеме нет. Исключение

составляют лишь ст. ст. 19.28 и 19.29 КоАП РФ, которые были введены в

КоАП РФ в связи с ратификацией Конвенции ООН против коррупции и

принятием Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии

коррупции».

Для поиска коррупционных составов в КоАП РФ, как представляется,

необходимо исходить из наличия:
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элементов подкупа (например, ст. 5.16 «Подкуп избирателей,

участников референдума...», ст. 19.28 «Незаконное вознаграждение от имени

юридического лица»);

использования служебного положения (ст. 5.45 «Использование

преимуществ должностного или служебного положения в период

избирательной кампании, кампании референдума»);

нарушения норм, установленных для обеспечения законности порядка

государственного управления и в числе прочего в целях предупреждения

коррупции (ст. 19.29 «Незаконное привлечение к трудовой деятельности

государственного служащего (бывшего государственного служащего)»).

Исходя из присутствия вышеуказанных критериев к административным

правонарушениям коррупционной направленности, на наш взгляд, следует

отнести по крайней мере следующие 11 статей, предусмотренных КоАП РФ:

ст. 5.16 «Подкуп избирателей участников референдума либо

осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума

благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах

и референдумах»;

ст. 5.18 «Незаконное использование денежных средств при

финансировании избирательной кампании кандидата, избирательного

объединения, деятельности инициативной группы по проведению

референдума, иной группы участников референдума»;

ст. 5.19 «Использование незаконной материальной поддержки при

финансировании избирательной кампании, кампании референдума»;

ст. 5.20 «Незаконное финансирование избирательной кампании,

кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной

поддержки, связанные с проведением выборов, референдума выполнение

работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно

заниженным (завышенным) расценкам»;

ст. 5.45 «Использование преимуществ должностного или служебного

положения в период избирательной кампании, кампании референдума»;ЧУ
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ст. 14.9 «Ограничение конкуренции органами власти, органами

местного самоуправления»;

ст. 14.35 «Нарушение законодательства о государственном

кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности»;

ст. 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств и средств

государственных внебюджетных фондов»;

ст. 15.21 «Использование служебной информации на рынке ценных

бумаг»;

ст. 19.28 «Незаконное вознаграждение от имени юридического лица»;

ст. 19.29 «Незаконное привлечение к трудовой деятельности

государственного служащего (бывшего государственного служащего)».

Однако отнесение вышеперечисленных составов административных

правонарушений к числу коррупционных в большинстве случаев условно.

Следует учитывать, что для коррупции характерно не всякое незаконное

использование служебного положения, но лишь обусловленное корыстной

мотивацией, получением благ и преимуществ. Поскольку установление

мотива в квалификации административных правонарушений роли не играет,

достижение точности в вопросе отнесения того или иного правонарушения к

числу коррупционных весьма проблематично. Для разрешения этой

ситуации, возможно, следует, по примеру некоторых государств - участников

СНГ, выделить в КоАП РФ отдельную главу, посвященную

административным коррупционным правонарушениям.

Вместе с тем нельзя исключить вероятность того, что, помимо

предложенных составов, существуют и другие правонарушения, содержащие

коррупционную составляющую. Однако их перечень весьма условен.

Действующее антикоррупционное законодательство не исключает

возможности одновременного возбуждения уголовного дела в отношении

физического лица и дела об административном правонарушении в

отношении юридического лица, в интересах которого действовало

физическое лицо. При этом привлечение юридического лица кЧУ
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административной ответственности не зависит от наличия обвинительного

приговора в отношении физического лица.

Эта мера позволяет привлекать юридическое лицо к административной

ответственности в случае прекращения уголовного преследования

физического лица как по реабилитирующим, так и по нереабилитирующим

основаниям. Так, например, в соответствии с примечанием к ст. 291 УК РФ

«лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если

оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления

и либо имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица,

либо лицо после совершения преступления добровольно сообщило о даче

взятки органу, имеющему право возбудить уголовное дело», при этом дело

об административном правонарушении в отношении юридического лица

подлежит дальнейшему рассмотрению.

Возможность привлечения юридических лиц к ответственности за

коррупционные правонарушения предусмотрена Федеральным законом от

25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции»(ст. 14), согласно

которому в случае, если от имени или в интересах юридического лица

осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных

правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения

коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть

применены меры ответственности в соответствии с законодательством

Российской Федерации.

Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к

юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное

коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и

привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное

правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за

данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.

Административная ответственность юридических лиц за коррупцию

была введена в КоАП РФ Федеральным законом от 25.12.2008 N 280-ФЗ «ОЧУ
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных

Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной

ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием

Федерального закона «О противодействии коррупции».

Статья 19.28 КоАП РФ предусматривает ответственность за

незаконные передачу, предложение или обещание от имени или в интересах

юридического лица должностному лицу либо лицу, выполняющему

управленческие функции в коммерческой или иной организации,

иностранному должностному липу или должностному лицу публичной

международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно

незаконное оказание ему услуг имущественного характера, предоставление

имущественных прав за совершение в его интересах действия (бездействия),

связанного с занимаемым ими служебным положением.

Федеральным законом от 04.05.2011 N 97-ФЗ «О внесении изменений в

Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях в связи с совершенствованием

государственного управления в области противодействия коррупции»

объективная сторона данного правонарушения была расширена двумя

квалифицирующими признаками - крупный и особо крупный размеры

совершенных действий.

В настоящее время за передачу, предложение или обещание от имени

юридического лица или в его интересах незаконного вознаграждения,

эквивалентного сумме денежных средств до 1 млн. руб., предусмотрен штраф

влекут наложение административного штрафа на юридических лиц до 30-ти

кратного размера суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного

имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав,

незаконно переданных или оказанных либо обещанных или предложенных от

имени юридического лица, но не менее 20 миллионов рублей с конфискацией

денег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественногоЧУ
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характера, иных имущественных прав.

Действия, совершенные в особо крупном размере (свыше 20 млн.

руб.), - штраф в размере до 100-кратной суммы незаконного вознаграждения,

но не менее 100 млн. руб.

Санкция рассматриваемой статьи предусматривает обязательную

конфискацию денег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг

имущественного характера, иных имущественных прав.

Вместе с тем Постановлением Конституционного Суда Российской

Федерации от 25.02.2014 N 4-П определено, что размер административного

штрафа, назначаемого юридическим лицам за совершение административных

правонарушений, минимальный размер административного штрафа за

которые установлен в сумме ста тысяч рублей и более, может быть снижен,

если наложение административного штрафа в установленных

соответствующей административной санкцией пределах не отвечает целям

административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное

ограничение прав юридического лица.

2. Объективная сторона правонарушения, предусмотренного статьей

19.28 КоАП РФ.

В целях применения ст. 19.28 КоАП РФ при оценке обстоятельств и

событий, а также подготовке материалов для направления в органы

прокуратуры следует использовать следующие понятия:

незаконные - любые действия юридического лица, связанные с

неисполнением требований нормативных правовых актов, имеющие целью

нарушение установленного порядка совершения административных

процедур, вмешательство в деятельность органа власти, получение

необоснованных выгод и преимуществ для юридического лица или какие-

либо иные противоправные цели;
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передача - любые действия, связанные с отчуждением (вручение,

пересылка, оставление в обусловленном месте и др.) объектов, имеющих

материальную ценность, либо документов, опосредующих права на них и

предполагающие переход права собственности на эти объекты;

предложение или обещание - явно выраженное намерение произвести

незамедлительно или когда-либо в будущем передачу денег, ценных бумаг,

иного имущества, либо оказать услуги имущественного характера, передать

имущественные права. При разграничении понятий «обещание» и

«предложение» незаконного вознаграждения следует исходить из того, кто

являлся инициатором такого вознаграждения. При этом необходимо

учитывать, что согласно международным договорам Российской Федерации

в области противодействия коррупции «обещание взятки» подразумевает

наличие договоренности между взяткодателем и взяткополучателем, в то

время как «предложение взятки» не подразумевает такой договоренности.

интересы юридического лица - совершение названных действий, в

результате которых предполагается достижение юридическим лицом каких-

либо целей деятельности, удовлетворение его текущих или перспективных

потребностей, получение выгод и преимуществ, освобождение (смягчение)

от ответственности и (или) обязательств;

должностное лицо - в рамках применения ст. 19.28 КоАП РФ под

должностным лицом понимаются лица, постоянно, временно или по

специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти

либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-

хозяйственные функции в государственных органах, органах местного

самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях,

государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других

войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

В эту категорию входят также лица, замещающие государственные

должности Российской Федерации и государственные должности субъектов

Российской Федерации.ЧУ
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Под лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой

или иной организации, понимается лицо, выполняющее функции

единоличного исполнительного органа, члена совета директоров или иного

коллегиального исполнительного органа, а также лицо, постоянно, временно

либо по специальному полномочию выполняющее организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в этих

организациях.

Под иностранным должностным лицом понимается любое назначаемое

или избираемое лицо, занимающее какую-либо должность в

законодательном, исполнительном, административном или судебном органе

иностранного государства, и любое лицо, выполняющее какую-либо

публичную функцию для иностранного государства, в том числе для

публичного ведомства или публичного предприятия; под должностным

лицом публичной международной организации понимается международный

гражданский служащий или любое лицо, которое уполномочено такой

организацией действовать от ее имени.

3. Субъекты административных правонарушений, предусмотренных

статьей 19.28 КоАП РФ.

В качестве субъекта административной ответственности,

установленной ст. 19.28 КоАП РФ, выступают только юридические лица.

В соответствии со статьей 48 ГК РФ юридическим лицом признается

организация, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по своим

обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять

гражданские права и нести гражданские обязанности, быть истцом и

ответчиком в суде.

Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в едином

государственном реестре юридических лиц в одной из организационно-

правовых форм, предусмотренных ГК РФ:ЧУ
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юридические лица, являющиеся коммерческими организациями -

хозяйственные товарищества и общества (закрытые или открытые

акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью),

крестьянские (фермерские) хозяйства, хозяйственные партнерства,

производственные кооперативы, государственные и муниципальные

унитарные предприятия;

юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями -

потребительские кооперативы (в том числе жилищные, жилищно-

строительные и гаражные кооперативы, садоводческие, огороднические и

дачные потребительские кооперативы, общества взаимного страхования,

кредитные кооперативы, фонды проката, сельскохозяйственные

потребительские кооперативы), общественные организации, ассоциации

(союзы) (в том числе некоммерческие партнерства, саморегулируемые

организации, объединения работодателей, объединения профессиональных

союзов, кооперативов и общественных организаций, торгово-

промышленные, нотариальные и адвокатские палаты), товарищества

собственников недвижимости, к которым относятся в том числе

товарищества собственников жилья, фонды (том числе общественные и

благотворительные фонды), учреждения (в том числе государственные

учреждения, муниципальные учреждения и частные (в том числе

общественные) учреждения), автономные некоммерческие организации,

публично-правовые компании и ряд других организаций.

В соответствии с ч. 2 ст. 14 Федерального закона «О противодействии

коррупции» применение за коррупционное правонарушение мер

ответственности к юридическому лицу не освобождает от ответственности за

данное коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно

как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное

правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за

данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.
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От имени или в интересах юридического лица могут действовать

следующие лица:

уполномоченные совершать такие действия (бездействие) на основании

закона, иного правового акта, устава, договора или доверенности;

занимающие должность в органах управления или контроля

юридического лица;

имеющие право давать обязательные для этого юридического лица

указания либо иным образом определять его действия (бездействие) или

решения в силу прямого или косвенного участия в уставном (складочном)

капитале этого юридического лица, закона, иных правовых актов или

договора;

иные лица по указанию, с ведома либо одобрения вышеуказанных лиц,

действующие в интересах юридического лица.

4. Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного статьей

19.28 КоАП РФ.

С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное ст. 19.28

КоАП РФ, может быть совершено только умышленно.

Признаки вины юридического лица закреплены в ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ.

Так, юридическое лицо признается виновным в совершении

административного правонарушения, если будет установлено, что у него

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых

предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не

были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В Определении Конституционного Суда Российской Федерации от

02.04.2009 N 486-О-О указано, что юридическое лицо может быть

привлечено к административной ответственности лишь при условии наличия

возможности для соблюдения соответствующих правил и норм, когда им не
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были приняты все необходимые, разумные и достаточные меры по их

соблюдению.

Таким образом, в производстве по делу об административном

правонарушении должно быть осуществлено установление вины

юридического лица в совершении административного правонарушения, в том

числе определение того, имелась ли у него возможность не допустить факт

передачи (обещания передачи) должностному лицу незаконного

вознаграждения от его имени.

Следует учитывать, что действия, указанные в статье 19.28 КоАП РФ

от имени или в интересах юридического лица могут совершаться

соответствующими физическими лицами также только умышленно. Это

обстоятельство предполагает осознание, предвидение (сознательное

допущение) достижения каких-либо интересов исключительно юридического

лица (не своих собственных, других физических лиц или абстрактных

интересов).

4. Привлечение юридического лица к административной

ответственности, предусмотренной статьей 19.28 КоАП РФ.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в постановлении от

09.07.2013 N 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных

коррупционных преступлениях» отметил, что привлечение должностного

лица либо лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой

или иной организации, работника данной организации к уголовной

ответственности за дачу взятки или незаконную передачу предмета

коммерческого подкупа не освобождает юридическое лицо, от имени или в

интересах которого совершены соответствующие коррупционные действия,

от ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического

лица, установленной ст. 19.28 КоАП РФ (пункт 28 постановления).
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Таким образом, при рассмотрении дела об административном

правонарушении, предусмотренном ст. 19.28 КоАП РФ, возможность

привлечения юридического лица к административной ответственности не

должна ставиться в зависимость от наличия обвинительного приговора в

отношении физического лица, несмотря на то что противоправные действия

фактически совершаются физическим лицом от имени или в интересах

юридического лица. Кроме того, факт незаконной передачи названного в

этой статье имущества, а также факт оказания услуг имущественного

характера, предоставления имущественных прав может быть отражен не

только в обвинительном приговоре, но и в постановлении суда или

следователя о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим

основаниям (например, в связи со смертью обвиняемого). Следует также

отметить, что в рассматриваемой ситуации действия физического лица,

выразившиеся в обещании должностному лицу передать ему от имени или в

интересах юридического лица определенное имущество, не являются

деянием, преследуемым в уголовном порядке.

Обвинительный приговор, равно как и определение или постановление

суда, постановление следователя о прекращении уголовного дела по

нереабилитирующим основаниям не имеют заранее установленной силы при

рассмотрении дела об административном правонарушении, в связи с чем

подлежат оценке в совокупности со всеми собранными по делу

доказательствами.

КоАП РФ не предусматривает такое понятие, как покушение на

правонарушение. В связи с этим наличие или отсутствие негативных

последствий не имеет значения применительно к правонарушению,

предусмотренному ст. 19.28 КоАП РФ, поскольку состав рассматриваемого

правонарушения является оконченным с момента совершения

неправомерных действий.

Вместе с тем, как указано в Определении Конституционного Суда

Российской Федерации от 05.06.2014 N 1308-О в случае, когдаЧУ
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коррупционные деяния от имени юридического лица или в интересах этого

лица совершаются с уведомлением и под контролем правоохранительных

органов, преднамеренность в поведении физического лица отсутствует, и,

соответственно, по смыслу этих положений, ни состав преступления,

совершенного физическим лицом, ни состав административного

правонарушения, совершенного юридическим лицом, не образуются, а

указанные лица не подлежат ответственности.

Залогом эффективности государственной антикоррупционной

политики является комплексный подход к решению данной задачи,

предполагающий одновременную проработку проблемных вопросов

противодействия коррупции на всех направлениях правоохранительной

деятельности: от совершенствования законодательства до повышения уровня

правового сознания граждан. Ведь, как показывает практика, измерение

объемов коррупционной преступности зависит не только от состояния

действующего российского законодательства, но и от позиции, занимаемой

гражданским обществом по отношению к сложившейся коррупционной

ситуации в стране.

Правовоспитательная деятельность в первую очередь призвана

содействовать формированию духовного фундамента в сознании людей,

который предопределил бы необходимое и четкое соблюдение правовых

норм в обществе, обеспечил бы основу сознательной реализации права.

Правовое воспитание должно опираться на правовое обучение, т.е. на

педагогический процесс передачи и усвоения правовых знаний, а также

умений и навыков правильного использования этих знаний. Правовое

обучение - необходимое условие выработки у населения уважения к закону,

правовой убежденности. Конечно, нельзя требовать, чтобы правовое

обучение обеспечило знание и усвоение каждым гражданином положений

всех действующих законов. Однако основные законы, регулирующие

поведение людей, их отношения, необходимо знать всем.
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К сожалению, на современном этапе развития Российского государства

следует констатировать низкий уровень правосознания и правовой культуры

в обществе. Кризис правосознания во многом обусловлен положением,

сложившимся в правовой сфере, существенным разрывом между

конституционными нормами и реальными отношениями, отсутствием

четкого и успешно функционирующего правотворческого процесса, системы

объективных критериев оценки эффективности российского

законодательства, деятельности государственных органов и должностных

лиц.

Среди иных элементов профилактики коррупционных правонарушений

хотелось бы отметить установление контроля за расходами, разработку

административных норм, направленных на предупреждение коррупции как в

системе государственной службы, так и в бизнес-структурах и др.

В частности, Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. (ред. от

03.11.2015)  N 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц,

замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»

устанавливает правовые и организационные основы контроля за расходами,

под которым понимается осуществление контроля за соответствием расходов

лица, замещающего государственную должность (иного указанного в Законе

лица), расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей общему

доходу данного лица и его супруги (супруга) за три последних года,

предшествующих совершению сделки.

Обязанность для организаций в Российской Федерации разрабатывать

и применять меры по предупреждению коррупции установлена ст. 13.3

Федерального закона «О противодействии коррупции», в соответствии с

которой к числу таких мер относятся:

определение подразделений или должностных лиц, ответственных за

профилактику коррупционных и иных правонарушений;

сотрудничество организации с правоохранительными органами;
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разработка и внедрение в практику стандартов и процедур,

направленных на обеспечение добросовестной работы организации;

принятие кодекса этики и служебного поведения работников

организации;

предотвращение и урегулирование конфликта интересов;

недопущение составления неофициальной отчетности и использования

поддельных документов.

Во исполнение указанных положений, а также в соответствии с подп.

«б» п. 25 Указа Президента РФ от 2 апреля 2013 г. N 309 «О мерах по

реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии

коррупции» Министерством труда и социальной защиты РФ разработаны

Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер

по предупреждению и противодействию коррупции.

Целью Методических рекомендаций является формирование единого

подхода к обеспечению работы по профилактике и противодействию

коррупции в организациях независимо от их форм собственности,

организационно-правовых форм, отраслевой принадлежности и иных

обстоятельств. К основным задачам Методических рекомендаций относятся:

информирование организаций о нормативно-правовом обеспечении работы

по противодействию коррупции и ответственности за совершение

коррупционных правонарушений; определение основных принципов

противодействия коррупции в организациях; методическое обеспечение

разработки и реализации мер, направленных на профилактику и

противодействие коррупции в организации.

Обобщая вышеизложенное, отметим, что деятельность по

профилактике коррупции, ее проявлений должна быть направлена в первую

очередь на устранение причин и условий ее возникновения. Для этого

необходимы усилия всех слоев общества. Со стороны органов

государственной власти это деятельность по недопущению и устранению

коррупциогенных факторов в законодательстве, по обеспечениюЧУ
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деятельности, направленной на повышение уровня правовой культуры в

обществе; со стороны институтов гражданского общества - повышение

степени осознанного участия граждан и организаций вне зависимости от

форм собственности в антикоррупционных мероприятиях, являющихся

составной частью общественного контроля, формирование

антикоррупционного поведения в обществе (со стороны СМИ) и др.

3. Гражданская (гражданско-правовая) ответственность за

коррупционные правонарушения

В рамках Европейского Союза деятельность в этой сфере

осуществляется на основании Конвенции о борьбе с коррупцией,

затрагивающей должностных лиц государств - членов Европейского Союза,

1997 года, Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию 1999

года, а также Конвенции о гражданско-правовой ответственности за

коррупцию, принятой Комитетом министров Совета Европы в Страсбурге 4

ноября 1999 года и представляющей собой первую попытку установить на

региональном уровне общие международные правила гражданско-правового

и гражданско-процессуального характера в области борьбы с коррупцией.

Основной целью Конвенции о гражданско-правовой ответственности за

коррупцию, согласно статье 1, является обеспечение наличия во внутреннем

праве каждого государства-участника эффективных средств правовой

защиты для лиц, понесших ущерб в результате актов коррупции,

позволяющих им защищать свои права и интересы, включая возможность

получения компенсации за ущерб.

В соответствии со статьей 3 Конвенции о гражданско-правовой

ответственности за коррупцию стороны, подписавшие Конвенцию, должны

также предусмотреть в своем внутреннем праве нормы, которые бы

закрепляли право лиц, понесших ущерб в результате коррупции, подать иск с

целью получения полного возмещения ущерба, при этом указанноеЧУ
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возмещение может охватывать нанесенный материальный ущерб,

упущенную выгоду и нематериальный вред. Использование в этой статье

формулировки «возмещение может охватывать…» является, по нашему

мнению, не совсем приемлемым, поскольку дает возможность государству,

присоединившемуся к Конвенции, ограничиться нормой об обязательной

компенсации только прямого материального ущерба и не устанавливать

требование возмещения упущенной выгоды и нематериального вреда.

Непосредственно гражданско-правовой ответственности за коррупцию

посвящены статьи 4 и 5 Конвенции. Первая из них определяет условия,

которые должны быть выполнены для того, чтобы ущерб подлежал

возмещению: во-первых, ответчик совершил или санкционировал акт

коррупции или не предпринял разумные шаги для предотвращения акта

коррупции; во-вторых, истец понес ущерб; и, наконец, в-третьих, должна

существовать причинно-следственная связь между актом коррупции и

нанесенным ущербом. Как видим, первое условие указывает на то, что лиц,

ответственных за один и тот же акт коррупции, может быть несколько,

поэтому вполне оправдана обязательность несения ими солидарной и

долевой ответственности, установленной частью 2 статьи 4 Конвенции.

В силу многообразия проявлений, не все деяния коррупционного

характера указаны законодателем в числе правонарушений. Коррупционные

гражданско-правовые деликты - обладающие признаками коррупции

нарушения правил дарения, предусмотренных гл. 32 Гражданского кодекса

Российской Федерации, а также нарушения порядка предоставления услуг,

предусмотренных гл. 39 Гражданского кодекса Российской Федерации, когда

дарение и оказание услуг связаны с должностным положением одаряемого

(получателя услуг) и осуществляются в целях его подкупа

К таковым относятся, например, нарушение запрета на дарение, за

исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает трех

тысяч рублей, государственным служащим в связи с их должностным

положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.ЧУ
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Неотвратимость ответственности за совершение коррупционных

правонарушений указана законодателем в числе основных принципов

противодействия коррупции. За совершение коррупционных

правонарушений антикоррупционное законодательство предусматривает все

существующие виды юридической ответственности. Юридическая

ответственность — это применение мер государственного принуждения к

виновному лицу за совершенное правонарушение.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 19.12.2008 № 273

«граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без

гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут

уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную

ответственность в соответствии с законодательством Российской

Федерации».

Статьей 14 указанного закона установлено, что «в случае, если от

имени или в интересах юридического лица осуществляются организация,

подготовка и совершение коррупционных правонарушений или

правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных

правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры

ответственности в соответствии с законодательством Российской

Федерации».

В последние годы отмечается тенденция предпочтения гражданско-

правовых мер уголовным мерам воздействия за коррупционные

правонарушения. На наш взгляд, такие меры имеют действенную силу, так

как носят имущественный характер, что соответствует международным

принципам противодействия коррупции и потребностям общественного

развития.

Гражданская – правовая ответственность как антикоррупционная мера,

предусмотрена нормами гражданского права и наступает вследствие

неисполнения или ненадлежащего исполнения лицом предусмотренных
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гражданским правом обязанностей, что связано с нарушением субъективных

гражданских прав другого лица, при наличии признаков коррупции.

Гражданско-правовая ответственность носит имущественный характер

и наступает независимо от привлечения нарушителя к другим видам

ответственности.

Она заключается в применении к правонарушителю в интересах

другого лица либо государства установленных законом или договором мер

воздействия в виде возмещения убытков, уплаты неустойки (штрафа, пени),

возмещения вреда, принуждения к исполнению обязательства,

односторонней реституции или изъятия незаконно полученного имущества и

доходов в пользу государства. Вред, причиненный субъектом

коррупционных правонарушений физическим и юридическим лицам

вследствие совершения коррупционного правонарушения, подлежит

возмещению в полном объеме.

Для государственного (муниципального) служащего, виновного в

коррупционном правонарушении, на основании требований ст. 16, 1069, ч. 3

ст. 1081 ГК РФ наступает гражданско-правовая ответственность, связанная с

презумпцией, что, нарушив установленные государством ограничения и

незаконно получив коррупционные доходы, государственный

(муниципальный) служащий причинил ущерб государству, оцениваемый в

имущественном выражении и рассчитываемый пропорционально стоимости

коррупционных доходов.

Согласно ст. ст. 16, 1069 ГК, убытки (вред), причиненный гражданину

или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия)

государственных органов, органов местного самоуправления либо

должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не

соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного

органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Вред

возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны

субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.ЧУ
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С учетом положений Федерального закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» кроме

возмещения прямых убытков и упущенной выгоды, предусмотрена

возможность возмещения и морального вреда.

Установление гражданско-правовой ответственности за

коррупционные правонарушения согласуется с положением ст. 35

«Компенсация ущерба» Конвенции ООН против коррупции,

предусматривающим, что каждое государство-участник принимает такие

меры, какие могут потребоваться, в соответствии с принципами его

внутреннего законодательства, для обеспечения того, чтобы юридические

или физические лица, которые понесли ущерб в результате какого-либо

коррупционного деяния, имели право возбудить производство в отношении

лиц, несущих ответственность за этот ущерб, для получения компенсации.

4. Дисциплинарная ответственность за коррупционные

правонарушения

Под дисциплинарным проступком понимается неисполнение или

ненадлежащее исполнение работником (служащим) по его вине возложенных

на него трудовых (служебных) обязанностей.

Коррупционные дисциплинарные проступки - противоправные,

виновные действия (бездействие), которые выражаются в нарушении норм

антикоррупционного законодательства и которые в соответствии с

законодательством Российской Федерации не влекут уголовной или

административной ответственности и предусматривают применение мер

дисциплинарного воздействия.

Дисциплинарные проступки при прохождении государственной

(муниципальной) службы, как правило, связаны с нарушением

государственными (муниципальными) служащими ограничений, запретов и

обязанностей, установленных для них федеральным законодательством.ЧУ
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Одна из таких обязанностей установлена статьей 8 Федерального закона «О

противодействии коррупции» и связана с представлением сведений о

доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

В соответствии с требованиями названной статьи сведения о своих

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей обязаны представлять

представителю нанимателя (работодателю):

1. граждане, претендующие на замещение должностей

государственной или муниципальной службы, включенных в перечни,

установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации;

2. граждане, претендующие на замещение должностей членов Совета

директоров Центрального банка Российской Федерации, должностей в

Центральном банке Российской Федерации, включенных в перечень,

утвержденный Советом директоров Центрального банка Российской

Федерации;

3. граждане, претендующие на замещение отдельных должностей,

включенных в перечни, установленные федеральными государственными

органами, на основании трудового договора в организациях, создаваемых для

выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными

органами;

4. граждане, претендующие на замещение должностей, включенных

в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской

Федерации, в государственных корпорациях, Пенсионном фонде Российской

Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации,

Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иных

организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании

федеральных законов;

5. граждане, претендующие на замещение должностей

руководителей государственных (муниципальных) учреждений;ЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



6. лица, замещающие все вышеназванные должности.

Надо отметить, что обязанность представления сведений о доходах,

имуществе и обязательствах имущественного характера руководителями

государственных (муниципальных) учреждений введена Федеральным

законом от 29.12.2012 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного

механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных)

учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

К числу наиболее распространенных должностных правонарушений,

которые являются весьма опасными формами проявления коррупции, можно

отнести факты возникновения конфликта интересов на государственной

(муниципальной) службе в связи с незаконным участием в управлении

коммерческими организациями, осуществлением предпринимательской

деятельности государственными (муниципальными) служащими,

непредставление ими (представление недостоверных) сведений о

полученных в отчетном периоде доходах, имеющемся имуществе и

обязательствах имущественного характера, получение вознаграждения от

физических или юридических лиц.

Зачастую должностные лица привлекаются к дисциплинарной

ответственности по факту неурегулирования возникшего конфликта

интересов.

Федеральным законом от 03.12.2012 № 231 «О внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием

Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц,

замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» Закон «О

противодействии коррупции» дополнен статьей 13.3, предусматривающей

обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции, в

том числе принимать кодексы этики и служебного поведения работников
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организаций, разрабатывать и внедрять в практику стандарты и процедуры,

направленные на обеспечение добросовестной работы организации.

В соответствии со ст. 59.1. Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ

(ред. от 05.10.2015) «О государственной гражданской службе Российской

Федерации» за несоблюдение гражданским служащим ограничений и

запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта

интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях

противодействия коррупции настоящим Федеральным законом,

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года 273-ФЗ «О противодействии

коррупции» и другими федеральными законами, налагаются следующие

взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) предупреждение о неполном должностном соответствии.

В соответствие со ст. 59.2 1. Федеральный закон  «О государственной

гражданской службе Российской Федерации» гражданский служащий

подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае:

1) непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или)

урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;

2) непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах,

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо

представления заведомо недостоверных или неполных сведений;

3) участия гражданского служащего на платной основе в деятельности

органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев,

установленных федеральным законом;

4) осуществления гражданским служащим предпринимательской

деятельности;
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5) вхождения гражданского служащего в состав органов управления,

попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных

некоммерческих неправительственных организаций и действующих на

территории Российской Федерации их структурных подразделений, если

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации

или законодательством Российской Федерации;

6) нарушения гражданским служащим, его супругой (супругом) и

несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады),

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках,

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и

(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.

2. Представитель нанимателя, которому стало известно о

возникновении у гражданского служащего личной заинтересованности,

которая приводит или может привести к конфликту интересов, подлежит

увольнению в связи с утратой доверия также в случае непринятия

представителем нанимателя мер по предотвращению и (или) урегулированию

конфликта интересов, стороной которого является подчиненный ему

гражданский служащий.

В ст. 59.3.  данного ФЗ определен порядок применения взысканий за

коррупционные правонарушения:

1. Взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2«О

государственной гражданской службе Российской Федерации» применяются

представителем нанимателя на основании доклада о результатах проверки,

проведенной подразделением кадровой службы соответствующего

государственного органа по профилактике коррупционных и иных

правонарушений, а в случае, если доклад о результатах проверки

направлялся в комиссию по урегулированию конфликтов интересов, - и на

основании рекомендации указанной комиссии.

2. При применении взысканий, предусмотренных статьями 59.1 и 59.2

«О государственной гражданской службе Российской Федерации»ЧУ
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учитываются характер совершенного гражданским служащим

коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых

оно совершено, соблюдение гражданским служащим других ограничений и

запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта

интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях

противодействия коррупции, а также предшествующие результаты

исполнения гражданским служащим своих должностных обязанностей.

3. Взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2 «О

государственной гражданской службе Российской Федерации» применяются

не позднее одного месяца со дня поступления информации о совершении

гражданским служащим коррупционного правонарушения, не считая периода

временной нетрудоспособности гражданского служащего, пребывания его в

отпуске, других случаев его отсутствия на службе по уважительным

причинам, а также времени проведения проверки и рассмотрения ее

материалов комиссией по урегулированию конфликтов интересов. При этом

взыскание должно быть применено не позднее шести месяцев со дня

поступления информации о совершении коррупционного правонарушения.

3.1. Взыскание в виде замечания может быть применено к

гражданскому служащему при малозначительности совершенного им

коррупционного правонарушения на основании рекомендации комиссии по

урегулированию конфликтов интересов.

4. В акте о применении к гражданскому служащему взыскания в случае

совершения им коррупционного правонарушения в качестве основания

применения взыскания указывается статья 59.1 или 59.2«О государственной

гражданской службе Российской Федерации».

5. Копия акта о применении к гражданскому служащему взыскания с

указанием коррупционного правонарушения и нормативных правовых актов,

положения которых им нарушены, или об отказе в применении к

гражданскому служащему такого взыскания с указанием мотивов вручается
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гражданскому служащему под расписку в течение пяти дней со дня издания

соответствующего акта.

6. Гражданский служащий вправе обжаловать взыскание в письменной

форме в комиссию государственного органа по служебным спорам или в суд.

7. Если в течение одного года со дня применения взыскания

гражданский служащий не был подвергнут дисциплинарному взысканию,

предусмотренному пунктом 1, 2 или 3 части 1 статьи 57 Федерального

закона, или взысканию, предусмотренному пунктом 1, 2 или 3 статьи 59.1

Федерального закона, он считается не имеющим взыскания.

Определение «конфликта интересов», содержащееся в Федеральном

законе «О противодействии коррупции», изначально было ориентировано на

государственную службу. В соответствии с частью 1 статьи 10  данного

Федерального закона под конфликтом интересов на государственной службе

понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или

косвенная) государственного служащего влияет или может повлиять на

надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при

которой возникает или может возникнуть противоречие между личной

заинтересованностью государственного служащего и правами и законными

интересами граждан, организаций, общества или государства, способное

привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан,

организаций, общества или государства.

При этом под личной заинтересованностью государственного

служащего, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение

им должностных (служебных) обязанностей, понимается возможность

получения государственным служащим при исполнении должностных

(служебных) обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного

имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав

для себя или для третьих лиц.

В соответствии со статьей 12.4 Федерального закона «О

противодействии коррупции», ограничения, запреты и обязанности,ЧУ
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установленные в отношении лиц, замещающих должности федеральной

государственной службы, данным Федеральным законом были

распространены на работников, замещающих должности:

1) в государственных корпорациях;

2) в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального

страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного

медицинского страхования;

3) в иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на

основании федеральных законов;

4) в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных

перед федеральными государственными органами.

На данные категории работников ограничения, запреты и обязанности,

установленные Федеральным законом «О противодействии коррупции»,

распространяются с учетом особенностей, обусловленных их правовым

статусом. Указанные особенности закреплены, прежде всего, в Трудовом

кодексе РФ, а также в ряде подзаконных нормативных правовых актов.

В частности, применительно к государственным корпорациям и

государственным компаниям в соответствии со статьей 349.1 ТК РФ под

конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная

заинтересованность работника государственной корпорации или

государственной компании влияет или может повлиять на надлежащее

исполнение им трудовых обязанностей и при которой возникает или может

возникнуть противоречие между личной заинтересованностью работника

государственной корпорации или государственной компании и правами и

законными интересами государственной корпорации или государственной

компании, работником которой он является, способное привести к

причинению вреда имуществу и (или) деловой репутации этой организации.

Под личной заинтересованностью работника государственной

корпорации или государственной компании, которая влияет или может

повлиять на надлежащее исполнение им трудовых обязанностей, понимаетсяЧУ
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возможность получения работником государственной корпорации или

государственной компании в связи с исполнением трудовых обязанностей

доходов в виде денег, ценностей, иного имущества, в том числе

имущественных прав, или услуг имущественного характера для себя или для

третьих лиц.

Работники государственной корпорации или государственной

компании обязаны сообщать работодателю о личной заинтересованности при

исполнении трудовых обязанностей, которая может привести к конфликту

интересов, а также должны принимать меры по предотвращению такого

конфликта.

Что касается работников организаций, создаваемых для выполнения

задач, поставленных перед федеральными государственными органами, то в

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5

июля 2013 г. № 568 «О распространении на отдельные категории граждан

ограничений, запретов и обязанностей, установленных Федеральным

законом «О противодействии коррупции» и другими федеральными

законами в целях противодействия коррупции» работники

подведомственных организаций обязаны принимать меры по недопущению

любой возможности возникновения конфликта интересов и   урегулированию

возникшего конфликта интересов, а также должны уведомлять в письменной

форме работодателя и своего непосредственного начальника о возникшем

конфликте интересов или о возможности его возникновения. При этом в

законодательстве не закреплено отдельное определение понятия «конфликт

интересов», применимое к таким организациям.

Таким образом, государственные корпорации и государственные

компании, созданные на основании федеральных законов, при внедрении мер

урегулирования конфликта интересов обязаны основываться на определении

понятия, закрепленного в статье 349.1 Трудового кодекса  РФ. Организациям,

создаваемым для выполнения задач, поставленных перед федеральными

государственными органами, рекомендуется принять за основу определениеЧУ
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«конфликта интересов», закрепленное в статье 10 Федерального закона «О

противодействии коррупции». При этом следует учитывать, что и к

государственным корпорациям (государственным компаниям), и к

подведомственным организациям могут одновременно применяться

нормативные правовые акты, устанавливающие специальные запреты и

ограничения в зависимости от характера деятельности, осуществляемой

организацией.

Организации, не относящиеся к четырем указанным выше типам, не

обязаны при разработке соответствующих регулятивных мер основываться

на определении «конфликта интересов», закрепленном в Федеральном законе

«О противодействии коррупции». Им, в первую очередь, следует

руководствоваться  нормативными правовыми актами, регулирующими

сферу, в которой организация осуществляет свою деятельность.

С целью регулирования и предотвращения конфликта интересов в

деятельности своих работников (а значит и возможных негативных

последствий конфликта интересов для организации) организации

рекомендуется принять положение о конфликте интересов или включить

соответствующий детализированный раздел в действующий в организации

кодекс поведения. При этом следует учитывать требования к содержанию

кодексов поведения, закрепленные в рассмотренных выше нормативных

правовых актах, регулирующих отдельные виды деятельности.

Положение о конфликте интересов – это внутренний документ

организации, устанавливающий порядок выявления и урегулирования

конфликтов интересов, возникающих у работников организации в ходе

выполнения ими трудовых обязанностей. При разработке положения о

конфликте интересов рекомендуется обратить внимание на включение в него

следующих аспектов:

·цели и задачи положения о конфликте интересов;

·используемые в положении понятия и определения;

·круг лиц, попадающих под действие положения;ЧУ
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·основные принципы управления конфликтом интересов в

организации;

·порядок раскрытия конфликта интересов работником организации и

порядок его урегулирования, в том числе возможные способы разрешения

возникшего конфликта интересов;

·обязанности работников в связи с раскрытием и урегулированием

конфликта интересов;

·определение лиц, ответственных за прием сведений о возникшем

конфликте интересов и рассмотрение этих сведений;

·ответственность работников за несоблюдение положения о конфликте

интересов.

Круг лиц, попадающих под действие положения

Действие положения следует распространить на всех работников

организации вне зависимости от уровня занимаемой должности. Обязанность

соблюдать положение также может быть закреплена для физических лиц,

сотрудничающих с организацией на основе гражданско-правовых договоров.

В этом случае соответствующие положения нужно включить в текст

договоров.

Основные принципы управления конфликтом интересов в организации

Перед организацией, желающей принять меры по предотвращению и

урегулированию конфликта интересов, стоит сложная задача соблюдения

баланса между интересами организации как единого целого и личной

заинтересованности работников организации. С одной стороны, работники

организации имеют право в свободное от основной работы время заниматься

иной трудовой, предпринимательской и политической деятельностью,

вступать в имущественные отношения. С другой стороны, такая частная

деятельность работников, а также имеющиеся у работников семейные и иные

личные отношения могут вступить в противоречие с интересами

организации. Основной задачей деятельности организации по

предотвращению и урегулированию конфликта интересов являетсяЧУ
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ограничение влияния частных интересов, личной заинтересованности

работников на реализуемые ими трудовые функции, принимаемые деловые

решения.

5.Уголовная ответственность за преступления коррупционной

направленности

В целях уголовно-правового обеспечения противодействия коррупции

и в интересах выполнения международных обязательств Уголовный кодекс

Российской Федерации устанавливает ответственность за совершение

коррупционных преступлений. Среди них наиболее распространенным и

опасным является взяточничество. Оно посягает на основы государственной

власти, нарушает нормальную управленческую деятельность

государственных и муниципальных органов и учреждений, подрывает их

авторитет, деформирует правосознание граждан, создавая у них

представление о возможности удовлетворения личных и коллективных

интересов путем подкупа должностных лиц, препятствует конкуренции,

затрудняет экономическое развитие.

Учитывая особую опасность рассматриваемых преступлений,

поражающих различные звенья государственного механизма коррупцией,

тесно связанной с организованной преступностью, отмыванием доходов от

преступной деятельности, другими посягательствами, угрожающими

национальной безопасности России в сфере государственной и общественной

безопасности, уголовно-правовая борьба с ними должна быть более острой, а

меры наказания за их совершение - более дифференцированными и строгими.

Российская Федерация реализует принятые обязательства во исполнение

конвенций Организации Объединенных Наций, Конвенции Организации

экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом

иностранных должностных лиц при осуществлении международных

коммерческих сделок, рекомендаций Совета Европы и другихЧУ
ДП
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международных организаций. Сложившиеся на международном уровне

антикоррупционные стандарты государственного управления

распространяются на различные сферы правового регулирования, одной из

которых является ответственность за коррупционные правонарушения.

Анализ международного опыта показывает, что на сегодняшний день

широкое распространение получил подход, в соответствии с которым меры

уголовной ответственности применяются не только за получение и дачу

взятки, но и за обещание и предложение взятки, а также за просьбу о даче

взятки и согласие ее принять. Соответствующие положения закреплены в

«антикоррупционных» конвенциях и национальном законодательстве ряда

зарубежных стран.

В соответствии со статьей 3 Конвенции Совета Европы об уголовной

ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г., вступившей в силу для

Российской Федерации с 1 февраля 2007 г., Россия взяла на себя

обязательство признать в качестве уголовного правонарушения прямое или

косвенное преднамеренное испрашивание или получение какими-либо из

публичных должностных лиц какого-либо неправомерного преимущества

для самого этого лица или любого иного лица, или же принятие предложения

или обещание такого преимущества, с тем, чтобы это должностное лицо

совершило действия или воздержалось от их совершения при осуществлении

своих функций.

Изменения, направленные на решение концептуальных проблем в

области борьбы с коррупцией, были внесены в Уголовный кодекс

Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об

административных правонарушениях Федеральным законом от 4 мая 2011г.

№ 97-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской

Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях в связи с совершенствованием государственного

управления в области противодействия коррупции» (далее - Федеральный

закон № 97-ФЗ).ЧУ
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УК РФ дополнен нормой, предусматривающей ответственность за

посредничество во взяточничестве (статья 291.1 УК РФ). Расширено

содержание предмета коммерческого подкупа и взятки за счет

«предоставления иных имущественных прав». Кроме того, статьи 204, 290,

291 УК РФ дополнены новыми отягчающими обстоятельствами, в большей

мере дифференцирована ответственность в зависимости от размера взятки.

Сумма взятки, как правило, пропорциональна значимости используемых

полномочий и характеру принимаемого решения.

Изменения в примечании к статье 291 УК РФ расширили перечень

обстоятельств, требующих освобождения взяткодателей от уголовной

ответственности. Лицо может быть освобождено от ответственности, «если

оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию

преступления».

Введена новая статья 291.1 УК РФ «Посредничество во

взяточничестве». Помимо непосредственной передачи взятки

посредничество может представлять собой способствование достижению

соглашения между взяткодателем и (или) взяткополучателем либо в

реализации такого соглашения.

В части 5 статьи 291.1 УК РФ установлена ответственность за

обещание или предложение посредничества во взяточничестве. Санкции,

предусмотренные частями первой и пятой статьи 291.1 УК РФ, показывают,

что обещание взятки или предложение посредничества во взяточничестве

законодательством признаются более опасными, нежели собственно

посредничество.

При квалификации посредничества во взяточничестве следует

обращать внимание на законодательное определение данного действия.

Исходя из текста ст. 291.1 УК РФ посредничество не зависит от того,

является ли действие, его образующее, оплачиваемым со стороны

взяткодателя или взяткополучателя или нет, т.е. получает ли он часть

предмета взятки, денежную сумму, являющуюся незаконнымЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



вознаграждением его действий, или выполняются ли в его пользу услуги

имущественного характера, или получает он имущественные права либо нет.

Хотя, на наш взгляд, именно корыстная или иная личная заинтересованность

в данном преступлении могла бы играть решающую роль для подтверждения

вины посредника.

Объективная сторона посредничества образована такими действиями,

как непосредственная передача взятки по поручению либо взяткодателя,

либо взяткополучателя, а также иное способствование в достижении или

реализации соглашения между ними. Если в первом действии речь идет о

фактической передаче денег, ценных бумаг, иного имущества, документов,

подтверждающих наличие прав на имущество, то такая передача может

состояться только по поручению взяткодателя, а со стороны

взяткополучателя может вестись речь о просьбе получения такой взятки. В

этом случае в самом законе допущена неточность, так как взяткодатель по

сути должен давать поручение не передачи взятки, а ее получения.

Во втором действии - ином способствовании достижению соглашения

между взяткодателем и взяткополучателем - расширительное толкование

дает возможность пояснить таковое через подстрекательские, пособнические

или организаторские действия посредника; условно говоря, так как

посредник все равно остается исполнителем преступления по данной статье,

но фактически может либо активно, инициативно, либо по просьбе одной из

сторон участвовать в убеждении относительно невозможности совершения

должностным лицом действий иначе как за незаконное вознаграждение.

Третий вариант действия, указанный в законе как посредничество во

взяточничестве, - иное способствование реализации соглашения между

взяткодателем и взяткополучателем - представляет собой, например,

подыскание посредником неких коммерческих структур, которые окажут

взяткодателю услуги имущественного характера (предоставят туристические

путевки, осуществят ремонт квартиры, строительство дачи), причем

последние в лице их руководителей или рядовых исполнителей заказа неЧУ
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должны привлекаться к уголовной ответственности, если не будут

осознавать, что данные услуги оказываются незаконно. В том случае, когда

лицо оказывает услуги имущественного характера в пользу взяткодателя и

осознает, что эти услуги выполняются за совершение должностным лицом

действий (бездействие) по службе в его же пользу, тогда оно является уже не

посредником дачи взятки, а взяткодателем, действия которого

квалифицируются по ст. 291 УК РФ.

Отметим немаловажный факт. Посредничество во взяточничестве

оценивается теперь как самостоятельное преступление, но только в том

случае, если размер предмета взятки является значительным, т.е.

превышающим двадцать пять тысяч рублей. Тем самым законодатель

принятием Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 97-ФЗ декриминализовал

посредничество в простой взятке. Таким образом, квалификация действий

посредника, образующих фактическую передачу или получение предмета

взятки или иное способствование достижению или реализации соглашения

между взяткодателем и взяткополучателем, возможна теперь, во-первых,

только по ст. 291.1 УК РФ. И, во-вторых, только при значительном размере

взятки. Если размер взятки при посредничестве не превышает 25 тысяч

рублей, то такие действия не должны квалифицироваться как соучастие в

даче либо получении взятки со ссылкой на ст. 33 УК РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции» одним из основных принципов

противодействия коррупции определена приоритетность мер по ее

профилактике.

Необходимо иметь в виду, что в статье 290 УК РФ установлена

ответственность за получение взятки: а) за совершение должностным лицом

входящих в его служебные полномочия действий (бездействие) в пользу

взяткодателя или представляемых им лиц, б) за способствование

должностным лицом в силу своего должностного положения совершению

указанных действий (бездействию), в) за общее покровительство илиЧУ
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попустительство по службе, г) за совершение должностным лицом

незаконных действий (бездействие).

Под входящими в служебные полномочия действиями (бездействием)

должностного лица следует понимать такие действия (бездействие), которые

оно имеет право и (или) обязано совершить в пределах его служебной

компетенции (например, сокращение установленных законом сроков

рассмотрения обращения взяткодателя, ускорение принятия должностным

лицом соответствующего решения, выбор должностным лицом в пределах

своей компетенции или установленного законом усмотрения наиболее

благоприятного для взяткодателя или представляемых им лиц решения).

Способствование должностным лицом в силу своего должностного

положения совершению действий (бездействию) в пользу взяткодателя или

представляемых им лиц выражается в использовании взяткополучателем

авторитета и иных возможностей занимаемой должности для оказания

воздействия на других должностных лиц в целях совершения ими указанных

действий (бездействия) по службе. Такое воздействие заключается в

склонении другого должностного лица к совершению соответствующих

действий (бездействию) путем уговоров, обещаний, принуждения и др.

При этом получение должностным лицом вознаграждения за

использование исключительно личных, не связанных с его должностным

положением, отношений не может квалифицироваться по статье 290 УК РФ.

В этих случаях склонение должностного лица к совершению незаконных

действий (бездействию) по службе может при наличии к тому оснований

влечь уголовную ответственность за иные преступления (например, за

подстрекательство к злоупотреблению должностными полномочиями или

превышению должностных полномочий).
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Зарегистрировано преступлений по ст. 290 К РФ (получение взятки)
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Общее покровительство по службе может проявляться, в частности, в

необоснованном назначении подчиненного, в том числе в нарушение

установленного порядка, на более высокую должность, во включении его в

списки лиц, представляемых к поощрительным выплатам.

К попустительству по службе относится, например, согласие

должностного лица контролирующего органа не применять входящие в его

полномочия меры ответственности в случае выявления совершенного

взяткодателем нарушения.

Относящиеся к общему покровительству или попустительству по службе

действия (бездействие) могут быть совершены должностным лицом в пользу

как подчиненных, так и иных лиц, на которых распространяются его

надзорные, контрольные или иные функции представителя власти, а также

его организационно-распорядительные функции.

ЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



Зарегистрировано преступлений по ст. 285 УК РФ – злоупотребление

должностными полномочиями
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В соответствии с действующим законодательством предметом

взяточничества (статьи 290, 291 и 291.1 УК РФ) и коммерческого подкупа

(статья 204 УК РФ), наряду с деньгами, ценными бумагами, иным

имуществом, могут быть незаконные оказание услуг имущественного

характера и предоставление имущественных прав.

Под незаконным оказанием услуг имущественного характера судам

следует понимать предоставление должностному лицу в качестве взятки

любых имущественных выгод, в том числе освобождение его от

имущественных обязательств (например, предоставление кредита с

заниженной процентной ставкой за пользование им, бесплатные либо по

заниженной стоимости предоставление туристических путевок, ремонт

квартиры, строительство дачи, передача имущества, в частности

автотранспорта, для его временного использования, прощение долга или

исполнение обязательств перед другими лицами).
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Имущественные права включают в свой состав как право на имущество,

в том числе право требования кредитора, так и иные права, имеющие

денежное выражение, например исключительное право на результаты

интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства

индивидуализации (статья 1225 ГК РФ). Получение взятки в виде

незаконного предоставления должностному лицу имущественных прав

предполагает возникновение у лица юридически закрепленной возможности

вступить во владение или распорядиться чужим имуществом как своим

собственным, требовать от должника исполнения в его пользу

имущественных обязательств и др.

Обещание или предложение передать либо принять незаконное

вознаграждение за совершение действий (бездействие) по службе

необходимо рассматривать как умышленное создание условий для

совершения соответствующих коррупционных преступлений в случае, когда

высказанное лицом намерение передать или получить взятку либо предмет

коммерческого подкупа было направлено на доведение его до сведения

других лиц в целях дачи им либо получения от них ценностей, а также в

случае достижения договоренности между указанными лицами.

Под вымогательством взятки (пункт "б" части 5 статьи 290 УК РФ) или

предмета коммерческого подкупа (пункт "б" части 4 статьи 204 УК РФ)

следует понимать не только требование должностного лица или лица,

выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной

организации, дать взятку либо передать незаконное вознаграждение при

коммерческом подкупе, сопряженное с угрозой совершить действия

(бездействие), которые могут причинить вред законным интересам лица, но и

заведомое создание условий, при которых лицо вынуждено передать

указанные предметы с целью предотвращения вредных последствий для

своих правоохраняемых интересов (например, умышленное нарушение

установленных законом сроков рассмотрения обращений граждан).
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Зарегистрировано преступлений по ст. 291 УК РФ (дача взятки)
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К числу обязательных условий освобождения от уголовной

ответственности за совершение преступлений, предусмотренных статьями

291, 291.1 и частью 1 или частью 2 статьи 204 УК РФ, в силу примечаний к

указанным статьям относятся добровольное сообщение после совершения

преступления о даче взятки, посредничестве во взяточничестве либо

коммерческом подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело, а

также активное способствование раскрытию и (или) расследованию

преступления.

Сообщение (письменное или устное) о преступлении должно

признаваться добровольным независимо от мотивов, которыми

руководствовался заявитель. При этом не может признаваться добровольным

сообщение, сделанное в связи с тем, что о даче взятки, посредничестве во

взяточничестве или коммерческом подкупе стало известно органам власти.

Активное способствование раскрытию и (или) расследованию

преступления должно состоять в совершении лицом действий, направленных
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на изобличение причастных к совершенному преступлению лиц

(взяткодателя, взяткополучателя, посредника, лиц, принявших или

передавших предмет коммерческого подкупа), обнаружение имущества,

переданного в качестве взятки или предмета коммерческого подкупа, и др.

Освобождение от уголовной ответственности взяткодателя либо лица,

совершившего коммерческий подкуп, которые активно способствовали

раскрытию и (или) расследованию преступления и в отношении которых

имело место вымогательство взятки или предмета коммерческого подкупа, не

означает отсутствия в их действиях состава преступления. Поэтому такие

лица не могут признаваться потерпевшими и не вправе претендовать на

возвращение им ценностей, переданных в виде взятки или предмета

коммерческого подкупа.

Ответственность за провокацию взятки либо коммерческого подкупа

(статья 304 УК РФ) наступает лишь в случае, когда попытка передачи денег,

ценных бумаг, иного имущества или оказания услуг имущественного

характера осуществлялась в целях искусственного формирования

доказательств совершения преступления или шантажа и должностное лицо

либо лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной

организации, заведомо для виновного не совершало действия,

свидетельствующие о его согласии принять взятку либо предмет

коммерческого подкупа, или отказалось их принять.

Провокация взятки или коммерческого подкупа является оконченным

преступлением с момента передачи имущества либо оказания услуг

имущественного характера без ведома должностного лица или лица,

выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной

организации, либо вопреки их отказу принять незаконное вознаграждение.

Передача в вышеуказанных целях должностному лицу либо лицу,

выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной

организации, имущества, оказание им услуг имущественного характера, если

указанные лица согласились принять это незаконное вознаграждение вЧУ
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качестве взятки или предмета коммерческого подкупа, исключают

квалификацию содеянного по статье 304 УК РФ.
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