
Уголовная ответственность за преступления коррупционной

направленности

В целях уголовно-правового обеспечения противодействия коррупции

и в интересах выполнения международных обязательств Уголовный кодекс

Российской Федерации устанавливает ответственность за совершение

коррупционных преступлений. Среди них наиболее распространенным и

опасным является взяточничество. Оно посягает на основы государственной

власти, нарушает нормальную управленческую деятельность

государственных и муниципальных органов и учреждений, подрывает их

авторитет, деформирует правосознание граждан, создавая у них

представление о возможности удовлетворения личных и коллективных

интересов путем подкупа должностных лиц, препятствует конкуренции,

затрудняет экономическое развитие.

Учитывая особую опасность рассматриваемых преступлений,

поражающих различные звенья государственного механизма коррупцией,

тесно связанной с организованной преступностью, отмыванием доходов от

преступной деятельности, другими посягательствами, угрожающими

национальной безопасности России в сфере государственной и общественной

безопасности, уголовно-правовая борьба с ними должна быть более острой, а

меры наказания за их совершение - более дифференцированными и строгими.

Российская Федерация реализует принятые обязательства во исполнение

конвенций Организации Объединенных Наций, Конвенции Организации

экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом

иностранных должностных лиц при осуществлении международных

коммерческих сделок, рекомендаций Совета Европы и других

международных организаций. Сложившиеся на международном уровне

антикоррупционные стандарты государственного управления

распространяются на различные сферы правового регулирования, одной из

которых является ответственность за коррупционные правонарушения.ЧУ
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Анализ международного опыта показывает, что на сегодняшний день

широкое распространение получил подход, в соответствии с которым меры

уголовной ответственности применяются не только за получение и дачу

взятки, но и за обещание и предложение взятки, а также за просьбу о даче

взятки и согласие ее принять. Соответствующие положения закреплены в

«антикоррупционных» конвенциях и национальном законодательстве ряда

зарубежных стран.

В соответствии со статьей 3 Конвенции Совета Европы об уголовной

ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г., вступившей в силу для

Российской Федерации с 1 февраля 2007 г., Россия взяла на себя

обязательство признать в качестве уголовного правонарушения прямое или

косвенное преднамеренное испрашивание или получение какими-либо из

публичных должностных лиц какого-либо неправомерного преимущества

для самого этого лица или любого иного лица, или же принятие предложения

или обещание такого преимущества, с тем, чтобы это должностное лицо

совершило действия или воздержалось от их совершения при осуществлении

своих функций.

Изменения, направленные на решение концептуальных проблем в

области борьбы с коррупцией, были внесены в Уголовный кодекс

Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об

административных правонарушениях Федеральным законом от 4 мая 2011г.

№ 97-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской

Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях в связи с совершенствованием государственного

управления в области противодействия коррупции» (далее - Федеральный

закон № 97-ФЗ).

УК РФ дополнен нормой, предусматривающей ответственность за

посредничество во взяточничестве (статья 291.1 УК РФ). Расширено

содержание предмета коммерческого подкупа и взятки за счет

«предоставления иных имущественных прав». Кроме того, статьи 204, 290,ЧУ
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291 УК РФ дополнены новыми отягчающими обстоятельствами, в большей

мере дифференцирована ответственность в зависимости от размера взятки.

Сумма взятки, как правило, пропорциональна значимости используемых

полномочий и характеру принимаемого решения.

Изменения в примечании к статье 291 УК РФ расширили перечень

обстоятельств, требующих освобождения взяткодателей от уголовной

ответственности. Лицо может быть освобождено от ответственности, «если

оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию

преступления».

Введена новая статья 291.1 УК РФ «Посредничество во

взяточничестве». Помимо непосредственной передачи взятки

посредничество может представлять собой способствование достижению

соглашения между взяткодателем и (или) взяткополучателем либо в

реализации такого соглашения.

В части 5 статьи 291.1 УК РФ установлена ответственность за

обещание или предложение посредничества во взяточничестве. Санкции,

предусмотренные частями первой и пятой статьи 291.1 УК РФ, показывают,

что обещание взятки или предложение посредничества во взяточничестве

законодательством признаются более опасными, нежели собственно

посредничество.

При квалификации посредничества во взяточничестве следует

обращать внимание на законодательное определение данного действия.

Исходя из текста ст. 291.1 УК РФ посредничество не зависит от того,

является ли действие, его образующее, оплачиваемым со стороны

взяткодателя или взяткополучателя или нет, т.е. получает ли он часть

предмета взятки, денежную сумму, являющуюся незаконным

вознаграждением его действий, или выполняются ли в его пользу услуги

имущественного характера, или получает он имущественные права либо нет.

Хотя, на наш взгляд, именно корыстная или иная личная заинтересованность
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в данном преступлении могла бы играть решающую роль для подтверждения

вины посредника.

Объективная сторона посредничества образована такими действиями,

как непосредственная передача взятки по поручению либо взяткодателя,

либо взяткополучателя, а также иное способствование в достижении или

реализации соглашения между ними. Если в первом действии речь идет о

фактической передаче денег, ценных бумаг, иного имущества, документов,

подтверждающих наличие прав на имущество, то такая передача может

состояться только по поручению взяткодателя, а со стороны

взяткополучателя может вестись речь о просьбе получения такой взятки. В

этом случае в самом законе допущена неточность, так как взяткодатель по

сути должен давать поручение не передачи взятки, а ее получения.

Во втором действии - ином способствовании достижению соглашения

между взяткодателем и взяткополучателем - расширительное толкование

дает возможность пояснить таковое через подстрекательские, пособнические

или организаторские действия посредника; условно говоря, так как

посредник все равно остается исполнителем преступления по данной статье,

но фактически может либо активно, инициативно, либо по просьбе одной из

сторон участвовать в убеждении относительно невозможности совершения

должностным лицом действий иначе как за незаконное вознаграждение.

Третий вариант действия, указанный в законе как посредничество во

взяточничестве, - иное способствование реализации соглашения между

взяткодателем и взяткополучателем - представляет собой, например,

подыскание посредником неких коммерческих структур, которые окажут

взяткодателю услуги имущественного характера (предоставят туристические

путевки, осуществят ремонт квартиры, строительство дачи), причем

последние в лице их руководителей или рядовых исполнителей заказа не

должны привлекаться к уголовной ответственности, если не будут

осознавать, что данные услуги оказываются незаконно. В том случае, когда

лицо оказывает услуги имущественного характера в пользу взяткодателя иЧУ
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осознает, что эти услуги выполняются за совершение должностным лицом

действий (бездействие) по службе в его же пользу, тогда оно является уже не

посредником дачи взятки, а взяткодателем, действия которого

квалифицируются по ст. 291 УК РФ.

Отметим немаловажный факт. Посредничество во взяточничестве

оценивается теперь как самостоятельное преступление, но только в том

случае, если размер предмета взятки является значительным, т.е.

превышающим двадцать пять тысяч рублей. Тем самым законодатель

принятием Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 97-ФЗ декриминализовал

посредничество в простой взятке. Таким образом, квалификация действий

посредника, образующих фактическую передачу или получение предмета

взятки или иное способствование достижению или реализации соглашения

между взяткодателем и взяткополучателем, возможна теперь, во-первых,

только по ст. 291.1 УК РФ. И, во-вторых, только при значительном размере

взятки. Если размер взятки при посредничестве не превышает 25 тысяч

рублей, то такие действия не должны квалифицироваться как соучастие в

даче либо получении взятки со ссылкой на ст. 33 УК РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции» одним из основных принципов

противодействия коррупции определена приоритетность мер по ее

профилактике.

Необходимо иметь в виду, что в статье 290 УК РФ установлена

ответственность за получение взятки: а) за совершение должностным лицом

входящих в его служебные полномочия действий (бездействие) в пользу

взяткодателя или представляемых им лиц, б) за способствование

должностным лицом в силу своего должностного положения совершению

указанных действий (бездействию), в) за общее покровительство или

попустительство по службе, г) за совершение должностным лицом

незаконных действий (бездействие).

ЧУ
ДП

О 
СИ

ПП
ПИ

СР



Под входящими в служебные полномочия действиями (бездействием)

должностного лица следует понимать такие действия (бездействие), которые

оно имеет право и (или) обязано совершить в пределах его служебной

компетенции (например, сокращение установленных законом сроков

рассмотрения обращения взяткодателя, ускорение принятия должностным

лицом соответствующего решения, выбор должностным лицом в пределах

своей компетенции или установленного законом усмотрения наиболее

благоприятного для взяткодателя или представляемых им лиц решения).

Способствование должностным лицом в силу своего должностного

положения совершению действий (бездействию) в пользу взяткодателя или

представляемых им лиц выражается в использовании взяткополучателем

авторитета и иных возможностей занимаемой должности для оказания

воздействия на других должностных лиц в целях совершения ими указанных

действий (бездействия) по службе. Такое воздействие заключается в

склонении другого должностного лица к совершению соответствующих

действий (бездействию) путем уговоров, обещаний, принуждения и др.

При этом получение должностным лицом вознаграждения за

использование исключительно личных, не связанных с его должностным

положением, отношений не может квалифицироваться по статье 290 УК РФ.

В этих случаях склонение должностного лица к совершению незаконных

действий (бездействию) по службе может при наличии к тому оснований

влечь уголовную ответственность за иные преступления (например, за

подстрекательство к злоупотреблению должностными полномочиями или

превышению должностных полномочий).
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Зарегистрировано преступлений по ст. 290 К РФ (получение взятки)

Общее покровительство по службе может проявляться, в частности, в

необоснованном назначении подчиненного, в том числе в нарушение

установленного порядка, на более высокую должность, во включении его в

списки лиц, представляемых к поощрительным выплатам.

К попустительству по службе относится, например, согласие

должностного лица контролирующего органа не применять входящие в его

полномочия меры ответственности в случае выявления совершенного

взяткодателем нарушения.

Относящиеся к общему покровительству или попустительству по службе

действия (бездействие) могут быть совершены должностным лицом в пользу

как подчиненных, так и иных лиц, на которых распространяются его

надзорные, контрольные или иные функции представителя власти, а также

его организационно-распорядительные функции.
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Зарегистрировано преступлений по ст. 285 УК РФ – злоупотребление

должностными полномочиями

В соответствии с действующим законодательством предметом

взяточничества (статьи 290, 291 и 291.1 УК РФ) и коммерческого подкупа

(статья 204 УК РФ), наряду с деньгами, ценными бумагами, иным

имуществом, могут быть незаконные оказание услуг имущественного

характера и предоставление имущественных прав.

Под незаконным оказанием услуг имущественного характера судам

следует понимать предоставление должностному лицу в качестве взятки

любых имущественных выгод, в том числе освобождение его от

имущественных обязательств (например, предоставление кредита с

заниженной процентной ставкой за пользование им, бесплатные либо по

заниженной стоимости предоставление туристических путевок, ремонт

квартиры, строительство дачи, передача имущества, в частности

автотранспорта, для его временного использования, прощение долга или

исполнение обязательств перед другими лицами).
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Имущественные права включают в свой состав как право на имущество,

в том числе право требования кредитора, так и иные права, имеющие

денежное выражение, например исключительное право на результаты

интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства

индивидуализации (статья 1225 ГК РФ). Получение взятки в виде

незаконного предоставления должностному лицу имущественных прав

предполагает возникновение у лица юридически закрепленной возможности

вступить во владение или распорядиться чужим имуществом как своим

собственным, требовать от должника исполнения в его пользу

имущественных обязательств и др.

Обещание или предложение передать либо принять незаконное

вознаграждение за совершение действий (бездействие) по службе

необходимо рассматривать как умышленное создание условий для

совершения соответствующих коррупционных преступлений в случае, когда

высказанное лицом намерение передать или получить взятку либо предмет

коммерческого подкупа было направлено на доведение его до сведения

других лиц в целях дачи им либо получения от них ценностей, а также в

случае достижения договоренности между указанными лицами.

Под вымогательством взятки (пункт "б" части 5 статьи 290 УК РФ) или

предмета коммерческого подкупа (пункт "б" части 4 статьи 204 УК РФ)

следует понимать не только требование должностного лица или лица,

выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной

организации, дать взятку либо передать незаконное вознаграждение при

коммерческом подкупе, сопряженное с угрозой совершить действия

(бездействие), которые могут причинить вред законным интересам лица, но и

заведомое создание условий, при которых лицо вынуждено передать

указанные предметы с целью предотвращения вредных последствий для

своих правоохраняемых интересов (например, умышленное нарушение

установленных законом сроков рассмотрения обращений граждан).
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Зарегистрировано преступлений по ст. 291 УК РФ (дача взятки)

К числу обязательных условий освобождения от уголовной

ответственности за совершение преступлений, предусмотренных статьями

291, 291.1 и частью 1 или частью 2 статьи 204 УК РФ, в силу примечаний к

указанным статьям относятся добровольное сообщение после совершения

преступления о даче взятки, посредничестве во взяточничестве либо

коммерческом подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело, а

также активное способствование раскрытию и (или) расследованию

преступления.

Сообщение (письменное или устное) о преступлении должно

признаваться добровольным независимо от мотивов, которыми

руководствовался заявитель. При этом не может признаваться добровольным

сообщение, сделанное в связи с тем, что о даче взятки, посредничестве во

взяточничестве или коммерческом подкупе стало известно органам власти.

Активное способствование раскрытию и (или) расследованию

преступления должно состоять в совершении лицом действий, направленных

на изобличение причастных к совершенному преступлению лиц
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(взяткодателя, взяткополучателя, посредника, лиц, принявших или

передавших предмет коммерческого подкупа), обнаружение имущества,

переданного в качестве взятки или предмета коммерческого подкупа, и др.

Освобождение от уголовной ответственности взяткодателя либо лица,

совершившего коммерческий подкуп, которые активно способствовали

раскрытию и (или) расследованию преступления и в отношении которых

имело место вымогательство взятки или предмета коммерческого подкупа, не

означает отсутствия в их действиях состава преступления. Поэтому такие

лица не могут признаваться потерпевшими и не вправе претендовать на

возвращение им ценностей, переданных в виде взятки или предмета

коммерческого подкупа.

Ответственность за провокацию взятки либо коммерческого подкупа

(статья 304 УК РФ) наступает лишь в случае, когда попытка передачи денег,

ценных бумаг, иного имущества или оказания услуг имущественного

характера осуществлялась в целях искусственного формирования

доказательств совершения преступления или шантажа и должностное лицо

либо лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной

организации, заведомо для виновного не совершало действия,

свидетельствующие о его согласии принять взятку либо предмет

коммерческого подкупа, или отказалось их принять.

Провокация взятки или коммерческого подкупа является оконченным

преступлением с момента передачи имущества либо оказания услуг

имущественного характера без ведома должностного лица или лица,

выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной

организации, либо вопреки их отказу принять незаконное вознаграждение.

Передача в вышеуказанных целях должностному лицу либо лицу,

выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной

организации, имущества, оказание им услуг имущественного характера, если

указанные лица согласились принять это незаконное вознаграждение в
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качестве взятки или предмета коммерческого подкупа, исключают

квалификацию содеянного по статье 304 УК РФ.
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